Auditoria

Fiscali

as funciones comprobato-

rias de los organos de Con-

frol Externo del Sector Publi-
co de nuestro pais (Tribunal de Cuen-
tas, Sindicaturas, etc.) tienen la califi-
cacion legal de fiscalizacion de la
gestion econdmico-financiera.

Pero en ninguna parte se define el
significado de palabras tan basicas
como fiscalizacion, asi como tampo-
CO se explica en ninguna parte el sig-
nificado de una palabra tan utilizada
en el terreno de la empresa privada
como es auditoria. L .a primera duda
que se nos plantea al entrar en este
terreno es, si fiscalizar es 1o mismo
que auditar © que censurar.

Al intentar esclarecer estos con-
ceptos, una primera fuente de infor-
macion la buscamos en el dicciona-
rio. Asi por ejemplo:

El Diccionario de la Lengua Cata-
lana define auditoria como: «examen
de la situacion econdmica de una
sociedad hecha por auditores, al
objeto de dar a conocer su estado
patrimonial o financieros». Dejando de
lado la incorreccion que significa limi-
tar la auditoria a las sociedades, con-
sideramos que el resto de la defini-
cion es correcta.

El Diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua Espafiola define la
palabra auditor como: «revisor de
cuentas colegiado». Es decir, en reali-
dad, para el diccionario de la Real
Academia la palabra auditoria significa
revisar cuentas.
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La censura viene definida por el
mismo diccionario como: «Dictamen
a juicio que se hace o da acerca de
una obra o escrito». El Diccionario de
la Lengua Catalana define la palabra
censura como: «censura de cuentas,
organo de la gestion de los adminis-
fradores de las sociedades anoni-
mas».

Consideramos esta definicion to-
talmente impropia porgue la censura
de cuentas no puede ser un organo,
siNo gue es una actividad. Se podria
aceptar, en todo caso, como un
drgano de critica de la gestion, por lo
que nos hallamos, ante una definicion
inexacta.

Otra definicion de la palabra cen-
sura es la gue nos da el mismo dic-
cionario cuando dice «examinar el
censor una doctina, un escrito, un
libro, etc., para emitir un juicio» Esto
seria ya mas aceptable, pero un andli-
sis de la realidad nos permite deducir
que la palabra censura, por motivos
histéricos, ha sido utilizada en Espa-
fa en otro sentido, 1o que fa convierte
en incorrecta cuando se aplica a las
cuentas, 0 en todo caso, es poco
geneérica.

A la vista de lo expuesto parece
mucho mas correcto utilizar la palabra
auditoria, si bien en toda la legislacion
espanola, relativa al control publico
de cuentas, se evita esta palabra por
entenderse, errdneamente en un prin-
cipio, gue se trata de una expresion
aplicable Unicamente al ambito de la
empresa privada.
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Audiforla por tanto, es la investi-
gacion 'y evaluacion independiente
sobre una informacion contenida en
los estados financieros de una enti-
dad, con expresion de opinidon me-
diante la aplicacion de normas vy pro-
cedimientos establecidos, llevados a
cabo por un auditor designado a tal
objeto, de acuerdo con las condicio-
nes de su mandato y de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables.

Fiscalizar segun el Diccionario de
la Real Academia es, «criticar vy traer a
Juicio las acciones u obras de otro»,
definicion que coincide con la que da

La auditoria es una

fase previa a la
fiscalizacion

el Diccionario de la Lengua Catalana
cuando dice: «somete las acciones
de olro a un examen minucioso».

La definicion del Diccionario de la
Real Academia es mas exacta ya que
acepta que la fiscalizacion implica
scbre todo critica y no Unicamente
examen. Existe ademas la acepcion
que da el Derecho Administrativo
cuando define fiscalizacion como
«controlar la actividad administrativa»
El mismo Derecho Administrativo ana-
de a su definicion que fiscalizacion es
«gl control que se gjerce sobre la acti-
vidad administrativa ya sea de los
drganos gubernativos, de los Tribu-
nales de Justicia, de las institucio-
nes parlamentarias o de la opinion
publica».

Asi pues, queda bien claro que
la auditorfa es una fase previa para
llegar a la fiscalizacion. En otras
palabras, ta auditoria no implica criti-
ca si no gue es una evaluacion inde-
pendiente sobre la informacion con-
tenida en los estados financieros de
una entidad con expresion de opi-
nién sobre dichos estados

La fiscalizacion, por contra, se
acerca mas a la censura ya que
implica critica, 0 sea que la fiscaliza-
cion, cuando se cifie al terreno eco-
nomico vy financiero necesita de la
auditorla para poder hacer a conti-
nuacion la critica de estas cuentas.
Los anglosajones denominan a la fis-
calizacion simplemente auditoria del
Sector Publico,

El INTOSAI, organismo internacio-
nal gue agrupa a las entidades fiscali-
zadoras superiores, en sus normas
de auditoria admite que los informes
sobre irregularidades y sobre incum-

plimientos de leyes y reglamentos
contengan criticas importantes, aun-
aue para ser constructivos deben
mencionar también las medidas a
adoptar para remediar la situacion.
También admite que las auditorias
operativas estén més abiertas a la cri-
tica que las financieras .

Las normas de auditoria del sec-
for publico emitidas por la GAO, orga-
nismo supremo de fiscalizacion de
los Estados Unidos, establece que «a
pesar que la critca de los hechos
pasados es frecuentemente necesa-
ria, el informe debe poner énfasis en
las posibles mejoras» ©,

Los principios y normas de audi-
torfa del sector publico emitidas por la
Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espanol establecen, de
forma diferente pero con €l mismo
fondo de las normas senaladas ante-
riormente, que «los informes deberan
redactarse con ponderacion, resal-
tando las mejoras y evitando la insis-
tencia en la critica del pasado» .

La fiscalizacion
necesita de la

auditoria para poder
criticar las cuentas

La fiscalizacion es pues una audi-
torfa critica y esto no desvirtua €l
hecho de gue la auditoria financiera
sea un instrumento imprescindible
para llegar a la fiscalizacion.

(1) INTOSAI Normas de auditoria parrafos 182
v 183

(2) «Governmont Auditing Standards» United
States General Accounting Office (GAQ)
capitulo 7, parrafo 63

(3) Apartado 4 2 1.5 de las mencionadas
romas.
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