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i bien el Parlamento Europeo es la Institucién politica

gue representa a los ciudadanos de la Unién Europea,

el Tribunal de Cuentas Europeo puede representar su
conciencia financiera segun el término que utilizé A. Kutscher,
presidente del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, cuando el Tribunal de Cuentas fue instituido por el
Tratado de Bruselas de 22 de junio de 1975.

En esa conciencia financiera
pudieron haber querido insistir |os
leaisladores del Tratado de la Union
Europea (TUE), firmaclo en Maastrich|
el 7 de febrero de 1992 ™, al inciuir al
Tribunal de Cuentas Europeo entre
las Instituciones comunitarias (Pri-
mera parte, «Principloss,

del Tratado de la
n
al?

Comunidad

Europea, aricu-
lo 4), Asimismo,

cuando en la Quin-

a parte, «nstituciones de la Comuni-
dad», Thulo 1 «Disposiciones Institu-
cionales», se anade una Seccidn
Quinta {articulos 188 A a 188 C), que
recoge en aran medida los deroga-
dos articulos 208 v 206 bis gue figu-
raban anteriormente entre las «Dispo-
siciones financierass. Tambien cuan-
do en el Titulo 2 de la misma Quinta
parte un nuevo articulo 206 recoge vy
desarrolla el antiguo articulo 206 ter;
se reelabora el articulo 209 inspiran-
dose en el antiguo articulo del mismo
numero vy sa introduce un nuevo arti-
culo 208 A.

(1) Diario Oficial de las Comunidades Europeas,
n° C 224 de 31 de agosto de 1992 '

La existencia de una Institucion
comunitaria  Independiente para &l
control de las finanzas publicas cons-
tituye, ya en s, una
primera

garantia de la protec-

cion de los intereses financie-

ras de los ciudadanos. Ello es asi en
todos los sistermas democraticos.

La proteccion de los intereses
financieros de la Comunidad puede
identificarse con la lucha contra el
[raucte gue, obviamente, conlleva per-
juicio para el prestpuesto comunita-
rio. Una gestion deficiente conslituye
a menudo un campo propicia para el
desarrollo de raude

El TCFE gcrantiza la
proteccion de los
intereses financieros
comunitarios

Si bien la represion de los fraudes
en el ambito penal, civil y administrati-
vo compete a los Estados miembros,
el Tribunal de Cuentas Europeo debe
denunciarlos en la medida en que su
existencia pueda repercutir en el pre-
supuesto comunitario.

Es justamente en el plano de la
prevencion de los fraudes donde el
Tribunal de Cuentas Europeo, como
Institucion independiente de control
externo, puede desplegar toda su efi-
cacia. Aun méas cuando la gestion de

una gran parte de los
créditos

operali-

vos de la Comu-
nidad esta compartida

entre la Comisién Europea y

las  Administraciones (en  sus
diversos ambitos) de los Estados
miembros.

O¢

El Tratado de la Unién Europea
potancia al Tribunal de Cuentas Euro-
peo (TCE) en su funcion de Institucion
fiscalizadora de las finanzas publicas,
asi como también potencia la demo-
cracia al considerar a los ciudadanos
como ndicleo fundamental de la Unién
Europea. Cabe recordar que el TUE,
recogiendo la iniciativa del Gobiemo
espafiol al respecto, introdujo el tér-
mino de Ciudadania Eurcpea con el
fin de ntentar acercar 1a Unicn al ciu-
dadano europeo.  Con el mismo fin
se cred el Comité de las Regiones,
con competencias consultivas, en el
cual estan representados politica-



TRATADO
CONSTITUTIVO CE

TRATADO CE MODIFICADO POR
EL DE LA UNION
EUROPEA
Disposiciones del TUE por las que se modifica el Tratado

constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (estos
términos sustituidos por los de la Comunidad Europea).

Articulos modificados o derogados

El articulo 4 de la Primera parte «Principios» queda Articulo 4
redactado como sigue: -
1. La realizacién de las funciones asignadas a la Comunidad

correspondera a:

Articulo 4
1. La realizacion de las funciones asignadas a la Comunidad - un PARLAMENTO EUROPEO;
comespondera a: - un CONSEJO;
- un PARLAMENTO EUROPEO, - una COMISION;
- un CONSEJO, - un TRIBUNAL DE JUSTICIA
- una COMISION, Cada institucion actuara dentro de los limites de las
- un TRIBUNAL DE JUSTICIA compelencias atribuidas por el presente Tratado

2. El Consejo y la Comision estardn asistidos por un Comite

- un TRIBUNAL DE CUENTAS. Econdémico y Social, con funciones consultivas.

Cada institucion actuard dentro de los limiles de las

] ol : Tri
competencias atribuidas por el presente Tratado. 3. El controt de las cuentas sera efectuado por un Tribunal de

Cuentas, que actuara dentro de los limites de las competencias

2. El Consejo y la Comision estaran asistidos por un Comité atribLidas por el presente Tratado.»

Econémico y Social y por un Comité de las Regiones, con

C'/'

funciones consuitivas.»

mente los distintos ambitos regiona-
les vy locales de los Estados miem-
bros de la Unién., Dicho Comité, crea-
do en vitud del
articulo 198 A del
Tratado CE, tam-
bién esta someti-
do a la fiscaliza-
cion del Tribunal
de Cusntas Euro-
e,

Este laexlo no
analiza amplia-
mente todas las

nuevas  obliga-

ciones y derechos del Tribunal

de Cuentas Europeo qua

el Tratado CE, tras la
antrada an

3
vigor del l7 o S

TUE “, asigna

al Tribunal, No obstante,
cabe senalar que tal vez sea el conte-
nido del segundo parrafo del articulo
188 C del Tratado CE el que afecta
principalmente al desarrolio de la fun-

(2) El 1" de noviembre de 1993, lras haber
depositado el Gitimo instrumento de ratificacion

la Republica Federal Alomana el 13 de octubre
de 1993

L.a colaboracion
entre los organos de
corttrol esrc
relacioncade corn e
carmonizacion de las
(.'l’)l?.l',)("f(:'.f'l{.'i(.f.s'
Siscalizadoras

cion fiscalizadora del  Tribunal de
Cuentas Europeo, al establecer la
obligacion de gue el Tribunal presen-
te una Declara-
cion sobre la fia-
bilidad de las
cuentas comuni-
fanas.

En virud del
articulo 188 C, la
Declaracion de
fiablidad (DF) de-
be somelerse a
la autoridad que
concede la apro-
bacidén de las cuentas, es decir al
Farlamento  Furopeo, vy también al
Consejo Europeo. En este contexto
sendas DF separadas habran de
presenlarse para las

cuentas no incluidas
en los presupuestos de la CE; es
decir para las cuentas que se refie-
ren a los Fondos Europeos de
Desarrollo (FED)y ala CECA*.

(3} £l Tribunal formuila va un certificado sobre las
cuentas de la CECA

gur®

Asimismo por o que se refiere a las
cuentas de los otros organismos some-
tidos al control del Tribunal (JET, Agen-
cla de Aprovisionamiento de la EURA-
TOM, Escuelas Europeas, Centro Euro-
peo para el desarollo de la formacion
profesional -de Berin- y  Fundacion
Europea para la mejora de las condicio-
nes de vida y de trabajo -de Dublin).

La Declaracion de fiabilidad debe-
ria juzgar -con base en los resultados
de los controles realizados- si las

cuentas son material-

menie exactas, Si

dan una imagen
flable de la na-
turaleza de'las
operacionss
realizadas v

si estas Ultimas

han sido llevadas a
cabo en el marco de la

legalicad y de la regulari-
dad. Con el fin de alcanzar los
objetivos de la DF, el Tribunal de
Cuentas Europeo deberia apoyarse,
en gran medida, en el trabajo de los
Tribunales de Cuentas de los Estados
miembros (TCEM) en sus distintos
ambitos (Tribunales de los Lander, de
las Comunidades Auténomas, de las
Regiones) y en el de los otros Organos
de control en su caso (interven-
tores/controladores financieros).

AVDITORA
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En la Quinta parte, «Instituciones de la Comunidad», Titulo 1°,
Capitulo 1, se incluye una Seccion Quinta «Tribunal de
Cuentas».

«SECCION QUINTA

El Tribunal de Cuentas

Articulo 188 A

Lq fiscalizacion, o control de cuentas, serd efectuada por el
Tribunal de Cuentas.

Articulo 188 B

1. El Tribunal de Cuentas estara compuesto por doce miembros
2. Les miambros el Triounal de Cuentas seiEn elegidos entre
personalidiades due paftenezcan o havan pertenecido en sus
livos palses & las nstiiucicnes de cantiml externo o que
en especialmante callficadas para asta funcion. Deberan
afrecer abisolutas caranties de indepandencia

3. Los imiigrriates del Tribunal de Cuentas serén nomborados para
un perigdn) de-sais-anos por el Consejo, por unanimidad, previa
consulta al Parlamento Europeo.

Sin embarga, al proceder a los primeras noMmtrdmientos, cuatro
miembros dél Tribunal de Cuentas, desianades por sorteo,
recibiran un mandalo de cuatro anos solamente

Los‘ miembros del Tribunal de Cuentas podran ser nuevamente
designados

Los miembros elegiran de entre ellos al presidente de! Tribunat de
Cuentas por un periodo de tres anos. Su mandato sera
renovable

4. Los miembros del Tribunal de Cuentas ejerceran sus funciones
con absoluta independencia y en interés general de la
Comunidad.

En el cumplimiento de stis funciones, no solicitaran ni aceptaran
instrucciones te ningtin Gabierno ni de ningun organismo. Se
abstendran de realizar cugiauien acto incompatible con ! caracter
de sus funciones

Articulo 206
1. Se constituye un Tribunal de Cuentas

2. El Tribunal de Cuentas estard compuesto por doce
miembros.

3. Los miembros clel Tribunal de Cuentas seran elegidos entre
personalidades que pertenezcan o hayan pertenecido en sus
RS saises a las inglitulines de oaritrol extemo o que
Imente calificadas para esta funcion. Deberan
abmsohitas garantias de independencia.

4. Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados
para un periodo de seis afos por el Consejo, por unanimidad,
previa consulta al Partamento Europeo.

Sin embargo, al proceder a los primeros nombramientos,
cuatro miembros del Tribunal de Cuentas, designados por
sorteo, recibiran un mandato de cuatro anos solamente.

Los miembros del Tribunal de Cuentas podran ser nuevamente
designados

Los miembros elegiran de entre ellos al presidente del Tribunal
de Cuenlas por un periodo de tres anos. Su mandato sera
renovable

La colaboraciéon que precisa el
Tribunal de Cuentas Europeo de los
TCEM esiéa estrechamente relaciona-
da con el grado de armonizacion de
las competencias fiscalizadoras de
estos ultimos. De poco sirve fijar una

Grecia y Portugal, ejercen el control
«a prior» (es decir, realizan también
las funciones que en Espafa son
competencia de la Intervencion
General del Estado). El ¢rgano de
control intemo  de la Replblica

trucciones a aquél interviniendo, ade-
mé&s, en el nombramiento

de los direc-

tores

buena estrategia de control para liorar  Federal de Alemania tiene una
la DF, si la mayoria de los TCEM tie-  clara  dependencia  del
nen competencias dispares o, como  Tribunal Federal de
sucede en la practica, si muchos de  Cuentas; es este

los TCEM carecen de competencias  Ultimo  quien

para controlar 1as cuentas en ambitos  da  las

tan importantes como son la Segurl-  ins-
dad social, las Empresas publicas v

las Corporaciones focales.

Dando una idea sucinta de ello
cabe sefalar ™ gque los Tribunales de

de
Cuentas de Bélgica, Luxemburgo,

SUS unida-

des de control

interno.  En Holan-

da, el Tribunal de Cuen-

tas ejerce una funcion consullti-

va respecto del drgano de control
interno. En ttalia, el Decreto-Ley de

(4) Ver «E1 Conirol Externo por los Trbunales de
Cuentas de la Furopa Comunitana» Monogralia
n° 88 de Maria Merce Alabau Institulo de
Estudios Fiscates. Madnd 1990.



3 de febrero de 1993, convalidado
por el Parlamento, por la Ley n® 19 de
14 de enero de 1994 y completado
con la Ley n° 20 del mismo dia, supri-
mid el control previo gue tradicional-
mente hablfa ejercido el Tribunal de
Cuentas ltaliano.

En Francia, Espana, lialia, Portu-
gal y Bélgica los Tribunales de Cuen-
tas estan investidos de competencias
jurisdiccionales; competencias de las
que carecen los Tribunales influidos
por la concepcién anglosajona del
derecho. Los Tribunales de Cuentas
de la Republica Federal de Alemania,
de Holanda y de Luxemburgo estén
investidos de competencias consulti-
vas, como asimismo lo esta el Tribu-
nal de Cuentas Europeo.

Ademés, los distintos Tribunales
difieren en su composicion (colegia-
dos los mas, unipersonales otros); en
el procedimiento de eleccion de los
Miembros que los componen: pro-

mociin de los propios funcionarios
en agunos casos, nombramiento por
el Ejecutivo. en olros, o bien eleccion
por los respactivas Pariamentos. Esle
dltimo, & procedimiento mas demo:-
cratico v no siempre Utilizado,

La necesi-
dad de armo-
rizar |as com-
petencias  fis-
calizadoras de
los  Trbunales
de Cuentas ve
los Estados
miembros  es
manifiesta.  La
Unica compe-
tencia comun
a todos ellos
es la relativa a la fiscalizacion de las
suentas de gastos (le las respectivas
Adiministraciones Cenlrales del Esta-
do. No obstante, unos Tribunales
certifican las cuentas fiscalizadas o
formulan una Declaracion definitiva de

Los estados enropeos
son corresponsables
de la obligacion de
intcrententar la
credibilidad de la
Union

las mismas, mientras ofros sblo expo-
nen sus obsevaciones. Ademas,
s0lo algunos Tribunales de Cuentas
permiten @ los cuentadantes exponer
sus alegaciones a las obsenvaciones
resliltanies de sus fiscalizaciones y
publican
ambas (obser-
vaciones y ale-
gaciones) con-
Juntamenle
(resultado de
llamado proce-
dimiento: con-
tradictorio).

La respon-
sabilidad de la
gestion de los
fondos comu-

nitarios es, en gran medida, comparti-
da entre la Comision Europea y los
Estados miembros, los cuales ejer-
cen sus competencias gestoras y de
control, a su vez, a través de organos
descentralizados. En este sentido, €l

5. Los miembros del Tribunal de Cuentas no podran, mientras
dure su mandato, ejercer ninguna otra aclividad profesianal,
retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se
compromiitaran solamppmente a respetar, mientras dure su
mandato y aun despues de finglizar 8ste, las obligaciones
derivadas de su carqo v, 2h sspecial, Iis debares de honestidad
y discrecin &n cuanto 2 1a aceptacion, una vez terminado su
mandato, de detarminadas hneinnes o heneficios.

6. Aparte de los casos de renovacion periédica y fallecimiento, el
mandato de los miembros del Tribunal de Cuentas concluira
individualmente por dimisidon voluntaria o cese declarado por el
Tribunal de Justicla de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 7

Ei interesado sera sustituido por et tiempo que falte para terminar
el mandato

Salvo en caso de cese, fos miembros del Tribunal de Cuentas
permaneceran en su cargo hasta su sustitucion

7. Los miembros de! Tribunal de Cuentas solc podran ser
relevados de sus funciones o privados de su derecho a la
pensiitr o de cualquier otro beneficio sustitutivo si el Tribunal de
justick, a instancia del Tribunal de Cuentas, declarare que dejan
de relnir las condiciones requeridas o de cumplr las
obligaciones que dimanan de su cargo.

BB Conssy, e mayora cusiificada, fiara las condicic
el y. Bn particulan los sueldns, dietas y pens
presidante v ds migmbimes de! Tribunal de G
tamibtdn, o igual
caracler rettibutivo

9. Las disposiciones dei Protocolo sobre los privilegios vy las
inmunidades de las Comunidades Europeas aplicables a los
jueces del Tribural de Justicia seran igualmente aplicables a los
miembros del Tribunal de Cuentas

5. Los miembros del Tribunal de Cuentas ejerceran sus
funciones con absoluta independencia y en interes general de
la Comunidad

£ el cumplimienie de sus funcionas, no solicitaran ni
acaptaran meirleciones de hingln Gobiemo ol de ningun
organismn. 2 slendran de realizar cualquinr acto
IncorrpEtitie con & caracter de sus funcionas

6. Los miembros del Tribunal de Cuentas no podran, mientras
dure su mandato, ejercer ninguna otra actividad profesional,
retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se
comprometeran salaramente & respatal migntias dure su
mandato y ain despues de finallzar akla, s abligaciones
derivadas de su gy agpecial, Ios deberes Oe
honestidad vy disicreciiinn en cusns & |3 aceptacion, wna vez
terminado su m 0. de datarminadas funcionas
beneficios

7. Aparte de los casos de renovacion perodica y fallecimiento,
el mandato de los miembros del Tribunal de Cuentas concluira
individualmente por dimisidin voluntaria o cese declarado por el
Tribunal de Justicia de sunformidad con lo dispuesto en el
apartado 8

El interesado sera sustituido por el tiempo que falte para
terminar el mandato

Salvo en caso de cese, fos miembros del Tribunal de Cuentas
permaneceran en su cargo hasta su sustitucion

8. Los miembros del Tribunal de Cuentas solo podran ser
relevados de sus funciones o privados de su derecho a la
pension @ de cudlguier otro beneficio sustitutive si el Tribunal de
justicia, ‘a instana del Tribunal de Cuentas, declarare gue
dejan diz reunl las condiciones requeridas o de cumplir las
obligaciones que dimanan de su cargo

9. F Cansejo, por trigiyiia Laificzids, fima las condoionss de
amplen v, en parioulsr, Tos sugides, dieias v pensiones del
presidente y de los migmbros clei Tnbunal de Cusntas. Flara
también, por igual miyana; clalesautena ofros emalumenios de
caracter retributivo

10. Las disposiciones det Protocolo sobie los priviegios v las
inmunidades de las Comunidades Furopeas aplicables a los
jueces del Tribunal de Justicia serdn iguakmente aplicables a los
miembros de! Tribunat de Cuentas.



Articulo 188 C

1. Bl Tribunal de Cuenias examirard s cugntas de i iolalldad de
los ingresos v gastos de o Comuridad. Examinard 2mbien |as
cuanias e la tolalidad de fos ingresos v gastos da cualuies
argarnismio creado por ks Comunidact én la medinla en oue & acto
constilutive de dicho emanismo no exchiva dicho examian

El Triwmal de Cuentas presentara al Parlamento Europeo y al
Consan ung de laracion sobe la labildad da s cuentas vy la
ragulanidac y legalidad de las operaciones comespondientes.

2. Bl Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de
los ingresos y gastos y garantizara una buena gestion financiera.

El control de los ingresos se efectuara sobre la base de las
liquidaciones y de las cantidades entregadas a la Comunidad.

El control de los gastos se efectuara sobre la base de los
compromisos asumidos y los pagos realizados.

Ambos controles podran efectuarse antes del cierre de las
cuentas del gjercicio presupuestario considerado.

3. Bl contral se lisvars i cabo sobre B docuimsntacidn contable v,
B Cast Nacesano, en l&s depandericias conespondientes de las
atras nstituciones de la Comunidad v en los Estados miembros
En los Estados miemtros, & gentrel se efectuara an colaboracion
con fas nstiluciones nanlonales de conlral o, 4 no poseen gstas
las compelencias necesarias, can Ips savicios nacionalas
competentes. Tales instituciones o sarvicios comuricaran al
Tribunal do Cuentas s tienan ta Ntencion de participar an' &l
rmencionacdo conlrol

Las otras instituciones de la Comunidad v ias instituciones
nacionales te comirol @, oe no posesr éslas las competencias
necesarias, 05 saniios nacionales competentes comunicaran al
Tribunal de Ciupnitas, a instancia de aste, cunlquier documento o
informacion neteasarias par el sumpliriento de su mision.

4. El Tribunal de Cuentas elaborara, después del cierre de cada
gjercicio, un informe anual. Dicho informe sera transmitido a las
instituciones de la Cornuniciad v pubilicado an el Diaro Olicial de
las Comunidades Eutopess, acompanade de las respuesias de
estas instituciones a lag obsarvesiones del Tribural de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualquier
momento sus observaciones, que podran consistir en informes
especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictamenes a
instancia de una de las demas mnstituciones de la Comunidad.

El Tribunal de Cuentas aprobara sus informes anuales, informes
especiales o dictamenes por mayoria de los miembros que lo
componen

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento Europeo y al Consejo
en el gjercicio de su funcidn de control de la ejecucion del
presupuesto,

Articulo 206 bis

1, B Tritunal ce Cuentas exarmingra las cusntas de la (oalidad
de Ios ngresas v gastos de la Conumicad. Examinass tambien
[as cuerntas de la mialdad de s ingrescs v gastos de Craluer
arganismo Greddo por B Comiinidad 20 ln medida an e gl
arta constitulive de dicho olyanismo no eclya dicho examen,

2. B Tritiunal de Cuentas examinard la legalidad y regularidad
de los Ingresos y gastos y garantizard una buena gestion
fimanaciern.

El control de los ingresos se efectuard sobre la base de las
liquiciaciones y de las cantidades entregadas a la Comunidad.

El control de los gaslos se efectuara sobre la base de los
compromisos asumidos y los pagos realizados.

Ambos controles podrén efectuarse antes de! cierre de las
cuentas del gjercicio presupuestario considerado.

3. &l control se llevara a cabo sobre la documentacion contable
y, &1 caso nacesano, an lbe dependencias consepondientes
de (s otas Inglitlucikines dela Comunldad v en los Estados
miernbros. En los Estados mismbros, el confral se aleciuarg en
cnlaboracion can las instiluciones naciorsles de cantrol o, 8l ne
[sean asas las competencias necesanas,; con los semniclos
navicnales competentes, Tales nstitupiones o servicios
cormunicaran al Tribunal de Cuentas s liznen ln intencian te
participar en & msheicnacty coriol

Las instituciones de la Cominicad v las instituaiones naconales
de control o, de no pasesr sl as compelanclas necesaias,
los servicios nacionales competantes colmunicaran al Tritina
de Cuentas, a inslancia de éste, cualauitr documento o
informacion necesari pam 2l cumplimisnto de su misicrn.

<. El Trbural de Cusntas elaborws, despues del dlere de cads
ejarcicio, un informe anual. Dicho informie serd angmitics a ks
instiuclones de B Comumidad y publicade en el Diano Oficigl
e Canmunickades Euopsas, acampanado de las respusstas
de estag instituciones a les obsevaciones dal Tribunal de
Crenias;

El Tritwunal de Cuentas podra, atlemias, preseniar en cualquier
mofmento sus observaciones satiwe clestiones particulares y
amitlr diclamenis, a instancia d& ure de 188 inslituciones de la
Cormmiciad,

El Tribunal de Cuentas aprobara sus informes anuales o sus
dictamentes por mayoria de los miembros que lo componen.

Bl Tribunal de Cugnlas asistird al Parlamento Eurcpeo y al
Conseje en 2l ercicin de su funcion de control de la ejecucion
clel presupuesto

apartado 3 del articulo 188 C del Tra-  control de los fondos comunitarios  asegurar la «tranquilidad» de los ciu-
tado de la CE establece que «& con- ante los ciudadanos europeos, contri-  dadanos y de incrementar la credibili-
trol se llevara a cabo sobre la docu-  buyentes del presupuesto de la Unién  dad de la Unién no compete sola-
mentacion contable y, en caso con-  Europea, esa obligacion de mente al Tri-
trario, en las dependencias corres- bunal de
pondientes de las otras instituciones Cuentas
de la Comunidad y en los Estados
miembros», y «En los Estados miem-
bros, el control se efectuara en cola-
boracion con las instituciones
nacionales de control o, si no
poseen éstas las competen-
cias necesarias, con los ser-
vicios nacionales competen-
tes».

Por ello, aungue el Tribu-
nal de Cuentas Europeo
actle como garante del

10



Furopeo. Es una tarea de la que son
corresponsables los Estados miem-
bros. En este sentido, el articulo 5 del
Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea dispone que los Estados
miembros «.. adoptaran todas las
medidas... apropladas para asequrar
el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del presente Tralado o
resultantes de los actos de las institu-
ciones de la Comunidad. Facilitaran a
esta Ultima el cumplimiento de su
mision», y el articulo 2 (a) del Regla-
mento financiero estipula aque «L0s
Estadlos miembros y la Comision coo-
peraran para garantizar la adecuacion
de los sistemas para la geslion des-
centralizada de los fondos comunila-
ros. Dicha cooperacion incluird el

intercambio rapido de toda la informa-
cidn necesariar.

£l Tratado CE insiste en que el
Tribunal de Cuentas Europeo refuer-
ce su control sobre la buena gestion
financiera al mantener en el primer
parrafo del n® 2 del mencionado arti-
culo 188 C, que el Tribunal «garanti-
zarg una buena gestion financiera»,
también, al anadir en el primer parraio
del nuevo articulo 205 del Tratado
CE, que «a Comision ejeculara el
presupuesto con arreglo al principio
de buena gestion financiera».

Por primera vez el Tratado CE uti-
liza la denominacion de «informes
especiales» {en el segundo parrafo
del n° 4 del articulo 188 C). Tal deno-
minacion la venia empleando usual-

Modificaciones en el Titulo !l {de la Quinta parte),

mente el Tribunal de Cuentas Euro-
peo amparandose en el segundo
péarrafo, n° 4, del derogado articulo
206 bis, que establecia «H Tribunal
de Cuentas podra, ademas, presen-
tar en cualquier momento sus obser-
vaciones sobre cuestiones particula-
res y emitir dictamenes, a instancia de
una de las instituciones de la Comuni-
dad». Por ofra parte, el n° 1 del articu-
lo 206 del Tratado CE, precisa que
«El Parlamento Europeo que aprobara
la gestion de la Comision en la ejecu-
cion presupuestaria... examinara... las
cuentas y el balance financiero, ¢l
Informe anual del Tribunal de Cuentas
y los informes especiales». Con esa
mencion expresa de los informes
especiales del Tribunal de Cuentas
Europeo, reconoce a los mismos un

«Disposiciones Financieras», del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea

Articulo 205

sgpionsatiicad v dantro del limite de
redilos autcizados, e rel 8l presuresto de conlorm d
| las disposiciones del eglam acioptado en virtud el
articult 208, con amefio al pinciso g geshion fimancen

Firg

La Conisian, hajo ¢

El reglamento determinard las formas especificas de participacion
de cada institucién en la gjecucion de sus propios gastos.

Do del presupussto, B Comisan podrd transterc créditos de
capitilo a capitulc o de subdivision a subdlvisrn, con los limites y
en las condicinnes nue establerca el reglamento adoptado en
virtud del articulo 209.»

Articulo 206

1. Bl Parlameriio Europeo, por recamandacion del Consejo, que
decidira por mayoria cualificada, aprobara fa gestion de la
Comision en (e LGIGN del presupuesto. A tal fin, examinara,
después del Conselo, lag cusntas y &l balance financiero
mencionados &n & arficule 205 bis, & nforme anual del Tribunal
de Cuentas, acompanado de las respuestas de las instituciones
controladas a las observaciones de dicho Tribunal, y los informes
especiales pertinentes de éste

2. Antes de aprobar la gestion de fa Comision, o con cualquier
otra finalidad relacionada con el gjercicio de las atribuciones de
esta & materia de ejecucian del presupuesto, el Parlamento
Furapeo podra solicitar exphcaciones a la Comision sobre la
aja M e slce 0 el funcionarniento te los sistemas de
figealizacidon financiera. La Comision facilitara al Parlamento
Europeo, a instancia de éste, toda la informacion necesaria. 3
La Comision hara todo lo necesario para dar efecto a las

clnes oln asempansn a s de apeakacion
gestiin y 8 [as derhas ot
Europieo miatvas a la geauiion
cOmentarios que acomieanan a 1ag recomendacicnes de
aprobacion adoptadas por el Consejo

A instancia del Parlamento Europeo o det Consejo, la Comision
informera acerca de las medidas adoptadas como consecuencia
de dichas obsamaniones y coments &n particular, acerca
de las instruccitfies imparticlas a les iirng encargados de fa
gjecucion del presupuesto. Dichas inlormes se enviaran también
al Tribupal de Cuentas.»

Articulo 205

La Comision, bajo su propia responsabilidad y dentro del limite
de los créditos autorizados, ejecutara el presupuesto de
conformidad con las disposiciones del reglamento adoptado en
virtud del articulo 209

El reglamento determinara las formas especificas de
participacidn de cada institucion en fa ejecucion de sus propios
gaslos

Dentro dal presuniussto, ln Cornissin podrd transferir créditos
de capiule & capiitio o de subdmsion a subdivision, con los
limites v an las condiciones que asmbilezca el reglamento
Adontedn en viflied chal anicy o 209

Articulo 206 ter

El Parlamento Furopieo, 1of recomand
decidira por mayoria cualilicadsa, apr f: lion de &
Comision en kit ejeculion del presy . A lal i, eaminara,
después det Gonsejo, las cuerntas y el balance financierc
mencionados &n &l articulo 206 his, asi coma &l informe anwal
dei Tribunal de Cuentas, acompanado de las respuestas de las
instituciones controlacas a las observaciones de dicho Tribunal

DOISa|n, tue
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Articulo 209

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién, previa
consulta al Parlamento Europeo y previo dictamen del Tribunal de

Articulo 209

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision, previa
consulta al Parlamento Europeo y previo dictamen del Tribunal

Cuentas:

ajadoptard los raglamienies firgng
en particular, | noclalide
presupuesto, asi carmo las rele
cuentas;

bi fiara las modalidades Y &l procadirmanto con atfeglo a los
1 0 la Comisian los Intresos

Ale

5 a la rendicion y censura de

[HESURLESENS [y e rEoursos propies de la ingresos [

Corruieia v cdafinia e Jeban aplicarss par hacer propios di I

Trante, en 30 casy, 3 lasha estinenia) aplicarse mmra
tesoreria;

Los Estados migmibros adop
ombatr el fraude que
Ceommuarneiar) oL

aledia & sus i

Estale )
Hroleger [0S i1 iteras
fratais A ks f
nAboracion

1A, I

valor del gue carecian con anteriori-
dad. Bl Consejo vy, sobre todo, el Par-
lamento Furopec deberan tener en
cuenta, pues, ademas del Informe
anual, todos los informes especiales
emitidos por el Tribunal de Cuentas
Europeo.

Al convertirse en una de las insti-
tuciones de la Comunidad, el Tribu-
nal de Cuentas Furopeo en virtud del
articulo 175 del Tratado CE, puede
recurrir ante ef Tribunal de Justicia de
las  Comunidades Furopeas para
denunciar una violacion del Tratado
CE, por parte del Consejo Europeo o
de la Comision Europea. Al iniciar
acciones previstas en el articulo 175,
el TCE actuara esenciaimente en el
marco de su obligacion de vigilancia
Por ejemplo, en el caso de demandar
a la Comision Europea o a otra Institu-
cion comunitaria cuando encuentre
un rechazo grave y persistente a sus
requerimientos  de  proporcionarle
documentos e informaciones nece-
sarias para ejercer su accion fiscaliza-
dora.,

El Tribunal de Cuentas Europeo
tiene asimismo la posibilidad de recu-
rir ante el Tribunal de Justicia para

12

yrEgllaT e 1S sar

narmas v organizara el control de la
w|s de cuentas, de los ordenadores

ejecucion del pesupue
rendicion y cantrol de oligntas;

de Cuentas:
I0s, que habran de especificar, ajadoplara los reglamentos financiaras, gque habran de
adopcion y ejecucion del especificar, an particular; las modalidades de adopcion y

g8 como las referentes a la

b) fijara las modalidades y el procedimiento con arreglo a los
cuales deberan ponerse a disposicion de la Comision los
lanios previstos en el regimen de recursos

y definira lasg jir]
21 /SU Caso, & lBE neres

cldeterminara las normas y organizara el control de la

responsabilidad de los ordenadores de pagos y de los

contables.

Es dol presente Tratadp, los
IGiones: encaminad
2 iR o
» la Cormsen, i
WICOS Compalentas

Ira ol

denunciar una violacion del Tratado
CE por parte del Banco Central Euro-
peo (BCE) creado por el TUE.

La puesta en marcha del Banco
Central Europeo ha sido precedida
por la del Instituto Monetario Europeo
(IME) desde el 1" de enero de 1994,
en la segunda fase de la Union Eco-
némica y Monetaria. Tanto el IME
como el BCE pueden ser controlados
por el Tribunal si bien las disposicio-
nes del articulo 188 C del Tratado
CE, establecen
que el control
«solo se aplicara
a un examen de
la eficacia ope-
rativa de la ges-
fion del BCE»;
ello en virtud del
articulo 27.2 del
Protocolo sobre
los Estatutos del
Sistema Euro-
peo de Bancos
Centrales y del
Banco Central Europeo. Esa limita-
cion es reproducida de forma similar
por el articulo 17.4, segundo parrafo,
del Protocolo scbre los Estatutos del
Instituto Monetario  Europeo,  gue

No debern
escatimarse
esfuerzos para
reforzar o ampliar
las competencias de
los OCEX

senala que «lo dispuesto en el articulo
188 C del Tratado sdlo serd aplicable
a un examen de la eficacia de la ges-
tion del i,

En consecuencia, no esta preci-
sado si el control del Tribunal de
Cuentas Europeo estara limitado a los
gastos administrativos o comprende-
ra asimismo la ejecucion de las misio-
nes confiadas al Banco Central Euro-
peo o al Instituto Monetario Europeo
€n su caso.

Por otra parte,
el primero de
enero de 1994,
entrd en vigor
el Acuerdo so-
bre el Espacio
FEcondmico
Furopeo  (EER)
entre los doce
Estados miem-
bros de Ia
Union Europea
y cinco paises
de la Asociacion Europea de Libre
Cambio (Austria, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia). Ello fue posible al
haber depositado los instrumentos de
ratificacion los dos Estados gue ain



no lo habian hecho, es decir Francia'y
Espana, gue lo hicieron respectiva-
mente los dias 3 v 10 de diciembre
de 1993. EI Espacio Econdmico
Europeo, comprende 380 millones
de habitantes. Por lo que se refiere al
control, el articulo 7° del Protocolo del
Acuerdo sobre el EEE preve el esta-
blecimiento de procedimientos apro-
piados entre «las autoridades de con-
trol de la Comunidad y las de los
Estados de la Asociacion Europea de
Libre Cambio» a través del «Comité
de auditoria», que deberla actuar
como «nexo de contacto» con el Tri-
bunal de Cuentas Europeo. El Acuer-
do sobre el EEE representa una
ampliacion del ambito territorial de las
competencias del TCE, puesto que
su funcién fiscalizadora se extiende al
fiujo de recursos originados en virtud
de la puesta en marcha del referido
Acuerdo (aungue cierto es gue la
ampliacion de la Unidon Europea ha
reducido, el 1 de enerc de 1995, los
cinco paises iniciales a sdlo dos,
Islandia y Noruegay}.

En una Europa sin fronteras, en
un mercado Unico, los riesgos de
fraude pueden aumentar si no se
intensifican los controles. L.os com-
portamientos fraudulentos lenderan a
producirse donde la ocasion les sea
mas propicia, es decir, donde los
controles sean menos estrictos. Por
ello no deben escalimarse esfuerzos
a fin de que, tal como ha hecho el
Tratado de la Union Europea con el
Tribunal de Cuentas Europeo, los
organos de control externo de los
Estados miembros, a través de las
legislaciones nacionales, vean refor-
zadas o ampliadas sus competencias
fiscalizadoras. &

NOTA Las optiones y reflexiones incluidlas en
esle lexto no pueden ser interpreladas como
de la mstitucion de la que forma parte la autora
mas que en la mecdkla en que sa exponen,
citando la fuente, extractos dc mformes anuaies
o especiales, u otros actos oficialimente
adoptados por el Trbunal de Cuentas Europao




