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Las relaciones
Tribunal d_e Cuentas

OCEX autonomicos

Una propuesta para su ordenacion

| proceso de descentraliza-
Ecién de las funciones de
control externo de la activi-
dad econdémico-financiera del sector
publico se interrumpid en 1989 con la
aprobacion de la Ley de Audiencia de
Cuentas de Canarias. FI camino para
la creacion de dérganos de control
externo en las distintas autonomias
quedd despejado en 1980 tras fa
aprobacion de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades
Auténomas. Su articulo 22 preve, de
forma expresa, la posibilidad de crear
este tipo de instituciones aunque no
se contemplase su existencia en los
respectivos Estatutos de Autonomia,
superandose asi el debate académi-
co de un primer momento en el que
se cuestionaba esa posibilidad por
entender que el esquema institucional
de cada comunidad Autdnoma no
podia ser otro que el recogido en el
Estatuto.

Desde la LOFCA pueden existir
OCEX autondmicos estatutarios vy
extraestatutarios, sin que por ello
deban ser diferentes sus funciones,
rango o estructura. Pero sucede que
en las Comunidades Autbnomas
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cuyos Estatutos incluyen la creacion
de un drgano de control propio sera
necesaria la existencia de ese drga-
no, vy el legislador autondmico esta
obligado a desarrollar el mandato
estatutario. £n las restantes comuni-
dades su promocion es facultativa, vy
puede, muy bien, que se continue
con la fiscalizacion de sus cuentas y
las de las entidades publicas de su
territorio por el Tribunal de Cuentas
del Estado.

Una década después del inicio
de esle proceso descentralizador que
comenzd en Catalufa y Navarra, en
1984, aun antes de que se aprobase

Es conveniente
articular las relaciones

entre el Tribunal de
Cuentas y los OCEX

la Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, contaban con OCEX
autondmico todas las CCAA de pri-
mer grado o de autonomia plena (sal-
vO en el caso de Baleares con Sindi-
catura de Cuentas creada en 1987,
pero sin gue haya entrado en funcio-
namiento), y parecia que el proceso
se habia estabilizado y que por parte
de las CCAA de segundo grado o de
acceso diferido a la autonomia no se
tenia ninguna pretension de crear
érgano propio de control de las cuen-
tas publicas, y que ésta iba ser una
de las notas diferenciadoras de unay
otra clase de Comunidades Auténo-
mas.

Esta situacion estable se ha roto
en diciembre de 1993 al aprobarse la
Ley de la Sindicatura de Cuentas de
Castila-La Mancha y su posterior
entrada en funcionamiento en junio
de 1994. Que se detenga aqui la
descentralizacién o gue se continde
en otras CCAA del mismo grupo de
las de acceso diferido, es algo que
no se puede predecir, si bien no es
aventurado presumir gue se incre-
mentard el censo de las comunida-
des con OCEX propio tras las elec-



ciones regionales de mayo de 1995,
Las causas seran la tendencia a la
equiparacion entre unas y otras
CCAA, v el mimetismo en su estruc-
tura organizativa. Pero sobre todo, la
transferencia de nuevas competen-
cias tras la reforma de los Estatutos,
algunas tan relevantes como la ense-
hanza, los semnvicios sociales o las
laborales, va a multiplicar las dotacio-
nes financieras de estas comunida-
des y los actos de gestién econdémi-
ca consiguientes. La conveniencia de
un control mas inmediato y perma-
nente de estas cuentas y actos lleva-
ra ala promocion de los OCEX.

Con este escenario, parece con-
veniente acometer la regulacion de
las relaciones entre el Tribunal de
Cuentas y los OCEX autondmicos. La
Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas dedica a esta materia un
solo articulo, sin mas contenido que
imponer a los OCEX la obligacion de
remitir al Tribunal los informes de fis-
calizacion que realicen para posibles
ampliaciones 0 comprobaciones, y
una referencia genérica al estableci-
miento de criterios y técnicas comu-
nes de fiscalizacion.

Sin embargo, existen otras cues-
tiones de mayor fuste que precisan
aclaracion. A titulo indicativo pueden
mencionarse las siguientes: compe-
tencias de los OCEX en la fiscaliza-
cion de las cuentas de las Corpora-
ciones Locales de su territorio: inter-
vencion de estos drganos en la ins-
truccién de los procedimientos de
enjuiciamiento  contable; relaciones
con el Tribunal de Cuentas de la
Unién Europea vy fiscalizacion de las
Cuentas de las empresas publicas
estatales radicadas en el tenritorio de
cada Comunidad Auténoma,

La primera de estas interrogantes
interesa que se despeje cuanto
antes, al menos para las CCAA de
segundo grado que en el futuro pro-
muevan la creacion de un OCEX pro-
pio, y en todo caso para evitar dupli-
cidad en las actuaciones fiscalizado-
ras, en lo que se refiere a la Sindica-
tura de Cuentas de Castilla-La Man-
chay quiza en alguna otra autonomia.

Por ahora, lo Unico incuestionable
es que el Tribunal de Cuentas tiene
supremacia en la funcion de control

El Tribunal de
Cuentas tiene
supremacia en la

Juncion de control de
las cuentas pero no la
ejecucion

de las cuentas publicas, pero esto no
supone la exclusion de otros érganos
fiscalizadores de la actividad econo-
mico-financiera de las Corporaciones
Locales. El Tribunal Constitucionat 1o
ha establecido asi en sentencias de
17 de octubre de 1988 y 31 de enero
de 1991, al examinar las impugnacio-
nes formuladas contra las leyes de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia y
del Consejo de Cuentas de Galicia,
con una frase gue resume la naturale-
za del Tribunal de Cuentas al decir
que «es supremo, pero no Unico
cuando fiscaliza, y Unico, pero no
supremo cuando enjuicia».

Para solucionar cuestiones como
las apuntadas y de cuantas otras se
susciten en el campo de las relacio-
nes Tribunal de Cuentas-OCEX auto-
némicos, aparte de que se institucio-
nalicen los mecanismos para adoptar
criterios y técnicas comunes de fisca-
lizacion, en aplicacion del articulo
29.1 de la Ley de Funcionamiento del

Tribunal de Cuentas, se estima nece-
sario contar con una norma que arti-
cule esas relaciones de forma que se
evite todo recelo o pugna competen-
cial y la descoordinacion entre orga-
nos con ambito coincidente de
actuacion.

Esa norma ha de ser una ley esta-
lal, pero la iniciativa puede serlo de
las instancias estatales o bien de las
autonémicas, segin el articulo 87.2
de la Constitucion. En este caso, la
proposicion de la ley puede presen-
tarse por todas las Asambleas Legis-
lativas de las Comunidades Auténo-
mas que tengan drgano propio de
control extemo.

Se cuenta ya con un precedente
en esa frmula de a iniciativa legislati-
va autondmica plural: la Ley 36/1985
de 6 de noviembre, por la que se
regulan las relaciones entre la institu-
cion del Defensor del Pueblo y las
figuras similares en las distintas
Comunidades Auténomas, que se
framité a iniciativa de los parlamentos
de Aragén, Andalucia y Catalufia,

La finalidad de esa ley fue solven-
tar los problemas de coordinacion
entre instituciones estatales y autond-
micas con competencias concurren-
tes, y la supervision de la actividad de
las administraciones locales. Igual-
mente, en las relaciones Tribunal de
Cuentas-OCEX surgen parecidos pro-
blemas, el modelo instaurado para los
comisionados parlamentarios aparece
como el mas gjustado para regular las
relaciones entre todos los drganos de
control externo.
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