Propios
COMIUINILIATIOS

0S recursos propios comuni-

tarios se dividen en cuatro

categorias  definidas en el
articulo 2 de la Decision n° 94/728
En general, se denominan recursos
propios tradicionales las exacciones
reguladoras agricolas vy las cotizacio-
nes del azicar por una parte, v los
derechos de aduana por ofra; consti-
tuyen los recursos méas antiguos his-
toricamente y han conservado su
cardcter comparable a exacciones
fiscales.

Los otros dos recursos son los
Pasados en el VA vy en el PNB. La
posibilidad de crear nuevos recursos
propios  esta prevista expresamente
en el articulo 2 de la decision, v éstos
adoptarian la forma de ingresos pro-
cedentes de ofros impuestos que se
establecerfan, en el marco de una
politica comin, con arreglo al Trata-
do.

(1) Decision del Consegjo de 31 de octubre de
1994 (94/728/CE, ELIRATON) relativa al
sistema de recursos propios. D O n° L 293 de
12 de noviembre de 1994, P.1

FExacciones
reguladoras
agricolas y
cotizaciones del
azucar

La primera categoria de recursos
propios es la de «exacciones requia-
doras, primas, montantes suplemen-
tarios o compensatorios, mportes o
elementos adicionales, y de los otros
derechos que
hayan fijado o
que vayan a
fiar las institu-
ciones de las
Comunidades
Firopeas  res-
peclto de  flos
ftercambios
con los paises
no  miembros
an el marco de
la politica agrara comun, asi como e
las catizaciones y olfos derechos pre-
vistos en el imarco de la organizacic

comun de marcacos en el sector del
azucar,

Los recursos
COMMURIIAFVIOS Se
basan
pPrincipalmente en
el IVA vy en PNB

Gerald Coget

Director del Tribunal de Cuentas Europeo

Dicho de otro modo vy para simpli-
ficar, se trata de las exacciones regu-
ladoras agricolas, montantes com-
pensatorios incluidos v las cotizacio-
nes del azlcar:

® las exacciones reguladoras
agricolas son importes percibidos en
los intercambios efectuados con pai-
ses terceros por productos agricolas
includos en una organizacion de
mercado. Dichas exacciones regula-
doras tienen la funcidn de compensar
la  diferencia
entre el precio
mundial de los
productos v el
precio garanti-
zado europeo.
En general, se
perciben en &l
momento de la
importacion en
la Comunidad

Los montantes compensatorios
tenian la funcion de compensar las
diferencias entre los fipos de cambio
monetarios v Ios tipos de cambio
agricolas o tipos verdes

Denominados monetarios, estos
montantes compensatorios han desa-
parecido después de un periodo de
intensiva aplicacion de los mismos.

® | as cotizaciones del azucar
se establecieron en el marco de la
organizacion del mercado del az(icar
y de la isoglucosa para autofinanciar
dicho mercado. Consisten en cotiza-
ciones a la produccion y cotizaciones
de almacenamiento.

Hay que sefialar que en otras
organizaciones de mercados agrico-



.b“

las se han establecido cotizaciones
del mismo tipo, como la tasa de
corresponsabilidad sobre los cerea-
les vy la participacion financiera de los
productores de leche. Dichas cotiza-
ciones no se han considerado como
recursos propios sinoc como gastos
negativos del FEOGA-Garantia. Esto
constituye  claramente un  incumpli-
miento del principio  presupuestario
de no compensacion de los ingresos
con los gastos. Estas medidas estan
en proceso de desaparicion debido a
la reforma reciente de la PAC,
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Derechos de
aduana

LLa segunda categorfa de recursos
propios es la de los «derechos del
arancel aduanero comun y de los
otros derechos que hayan flado o
que vayan a ljar las instituciones de
las Comunidades Europeas respecto
de los intercambios con los paises
miembros, vy de los derechos de
aduana sobre los productos reguila-
dos por el Tratado CECA»,

Las aduanas han sido uno de los
primeros  ambitos  integrados en el

nivel europeo. La adopcion de un
arancel exterior comun constituy® una
etapa importante en la que los dere-
chos de aduana pasaron a ser comu-
nes en toda la frontera de la Comuni-
dad.

La transferencia del producto de
dichos derechos constituyd una se-
gunda etapa importante en la que la
Comunidad obtenia sus primeros, vy
hasta la fecha uUnicos, auténticos
recursos propios, junto con las exac-
ciones reguladoras agricolas vy las
cotizaciones del azlicar “. Los dere-
chos de aduana, eslablecidos en el
marco de las negociaciones periddi-
cas del GATT, son un elemento esen-
cial del comercio internacional pese a
su tendencia a la baja a largo plazo.

FEl recurso
procedente del
vA

El recurso IVA no es, como podria
creerse, el producto de un porcentaje
comunitaric en los tipos del VA
nacionales aplicados a las transac-
ciones sobre bienes y senvicios, es
decir, que no constituye una parte de
la recaudacion nacional, Esta técnica
le habrfa conferido el carécter de un
auténtico recurso propio recaudado,
como en el caso de los derechos de
aduana, directamente del contribu-
yente.

El recurso IVA, por el contrario, se
define come «gl resultado de la apli-
cacion de un tipo uniforme valido para
todos los Estados miembros de la
base imponible del IVA, determinada
de forma uniforme para los Estados
miembros con areglo a normas
comunitarias, no obstante, la base
imponible que debera tomarse en
cuenta, a los efecios de la decision,
no podra ser superior al 50% * de su
PINB».

(2) Los derechos de aduana sobre los
productos CECA no pasaron a ser recursos
propios hasta 1988

(3) Este porcentaje se reducia progresvamente
del 545 en 1995 hasta el 505 en 1999 para
los Estados miembros cuyo PINEIHAB, sea
nfenor al 90% de la media comunitana




En concreto, se trata de una
exaccion comunitaria de las bases
imponibles globales VA de cada
Estado miembro. Dichas bases se
reconstituyen y armonizan cada afio a
partir de los ingresos netos recauda-
dos por cada Estado miembro. El tipo
uniforme de dicha exaccion se fija
anualmente en el presupuesto en un
nivel inferior del tipo maximo de
1,32% en 1995 reduciéndose pro-
gresivamente hasta el 1% en 1999.

De este modo, la relacion con el
contribuyente sdlo es simbdlica.

Recurso
pProcedente del
rPNB

Por Ultimo, el cuarto recurso pro-
pio denominado recurso complermen-
tario o recurso PNB es «ef resultado
de la aplicacion de un tipo que se
debera fiiar dentro del marco del pro-
cedimiento  presupuestario,  habida
cuenta de todos los demas ingresos,
a la suma de los PNB de todos los
Estados miembros, establecidos con
armeglo a las normas comunitaras».
Estas normas son objelo de una
directiva del Consegjo.

Se trata, como en el caso del
recurso VA, de una imposicion
comunitaria basada en los PNB de
cada uno de los Estados miembros
con un tipo variable cada afo, segn
las necesidades presupuestarias.
Dicho tipo se calcula de modo que el
recurso PNB permita, como comple-
mento a todos sus demas ingresos,
establecer el equilibrio presupuestario
con respecto a los gastos autoriza-
dos, es decir, los créditos de pago.

Las cifras de los agregados PNB
son  elaboradas por los Estados
miembros vy enviadas cada ano a la
Comision.
Adaptaciones
aplicadas a los
recursos
DPropios

lLa descripcion no seria completa
S NO se precisara gue estos recursos
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propios, aungue pertenecen integra-
mente a la Comunidad, dan lugar a
determinadas adaptaciones.

La primera es una deduccién gio-
bal del 10% antes de su puesta a
disposicion, los Fstados miembros
refienen un impor-
e goba eguiva-
kente al 10% del
total de las exac-
viones  regulado-
ras agncolas, co-
tzaciones odl aar
ca vy derechos de
aduana en con-
cepto de gastos
de recaudacion.
Dicha deduccion global constituye
una indemnizacion por los servicios
prestados por los Estados miembros
en la recaudacion, fundamentaimen-
te, dg los derechos de imporacion,
No pbstante, no corresponde al cos-
te real de dichos senvicios, que es
probablemente infericr.

En 1988 se planted su supresion,
pero la firme oposicion de los Esta-
dos miembros dio lugar a que se
mantuviera la situacion. En el presu-
puesto, estos gastos de recaudacion
se contabilizan como ingresos negati-
vos, en el capitulo 19 de la parte
dedicada a los ingresos, lo que, de
nuevo, es contrario al principio de no
compensacion de los ingresos con
los gastos.

La segunda adaptacion es relativa
al IVA del Reino Unido.

Se decidio efectuar una reduc-
cion de los pagos del recurso IVA del
Reino Unido para corregir los dese-
quilibrios  presupuestarios  comunita-
ros en su contra, es decir, la diferen-
cia negativa entre los importes globa-
les que recibe de la Comunidad vy los
que abonaria a ésta si la correccion
no existiera, Esta fue aprobada en el
Consejo Europeo de Fontainebleau
en 1984, y después se confirmd en
Bruselas en 1988 y en Edimburgo en
1992. El importe de esta correccion
britanica es objeto de calculos com-
plejos.

Se financia mediante una distribu-
cion de su importe, segun una clave
PNB, entre los deméas Estados miem-
bros, gue soportan de este modo el

La distribucion
de recursos
Propios no se
ajusta a las
pronderaciones
del PNB

peso de una reduccion estructural de
la contribucion IVA britanica. Técnica-
mente, dicha correccion obliga a fiar
un tipo uniforme del recurso VA infe-
rior al tipo maximo fijado en la Deci-
sion n° 94/728.

Por ditimo, en
virtud de los tra-
tados de ad-
hesion, se con-
cedieron restitu-
ciones sobre su
contribucion VA
alos tres Estados
miembros  mas
recientes, Grecia,
Esparia y Portu-
gal, Dichas restituciones, que ya han
desaparecido, eran decrecientes y
limitadas a un perfodo de cinco afios
a partir de la adhesion.

En 1968 se extendieron al recur-
s0 PNB vy @ la parte correspondiente a
dichos Estados en la financiacion de
la correecion del Reine Unide. Con-
trariamente a los casos anteriores,
constituian subvenciones contabiliza-
das en la parte gastos del presupues-
to comunitario .

Las
modificaciones
decididas er
1994 respecto
al sistema
anterior

Fn su informe sobre el sistema de
recursos  propios,  presentado  en
marzo de 1992 ', la Comision esti-
maba que: «a distribucion actual de
recursos propios tolales por pais no
se austa a las ponderaciones del
PNB. Si se excluyen los efectos de la
correccion del Reino Unido, el recur-
so VA es generalmente regresivo, 1o
que provoca que el recurso no se
ajuste a la capacidad conltributiva de
los Estados miembros, con tendencia
a que los Estados miembros menos

(4) Las lineas presupuestaras corespondientes
(BO 110) todavia existian en 1993 para regisirar
las actualizaciones consiguientes de los saldos
y ajustes

(5) Docurnento COM (92) 81 final



prosperos efectien pagos superiores
a su cuota del PNB, incluso tras los
efectos correctivos de la nivelacion.
Asi pues, habria que dar preferencia a
este tema del equilibrio entre Estados
miembros, tener mas en cuenta Ia
capacidad conlributiva y corregir los
elementos regresivos existentes en el
sistema actual de recursos propios».

Esta opinién se expresaba en un
contexto en el que «los nuevos avan-
ces en el contexto economico y politi-
co de la Comunidad haran que
aumente el volumen del presupuesto
en la medida en que se asignen res-
ponsabilidades a la Comuniciad»

Este andlisis impulsd a la Comi-
sion a formular propuestas concretas,
aprobadas por el Consejo Europeo
los dias 11 y 12 de diciembre de
1992 en Edimburgo, destinadas a
reducir la importancia relaiiva del
recurso IVA en la financiacion comu-
nitaria aungue aumentando el volu-
men de dicha financiacion. Las nue-
vas medidas congistian en:

W Reducir el tipo maximo del
recurso IVA del 1,4% al 1%, por
etapas iguales durante el periodo
1995-1999.

W Rebajar el umbral de nivelacion
de la base imponible IVA de los
Estados miembros del 55% al 50%
por etapas iguales en el periodo
1995-1999, o bien a partir de 1995
en los Estados miembros cuyo PNB

por habitante sea inferior al 90% de la
media comunitaria.

El limite maximo anual de recur-
80s propios de los créditos de pago
aumentaba progresivamente en por-
centaje del PNB comunitario, del
1,20% en 1994 al 1,27% en 1999.
En el caso de los créditos de com-
promiso se pasaba del 1,30% al
1,35%.

Estas distintas medidas se han
recogido integramente en una pro-
puesta de Decision del Consejo
sobre el sistema de recursos propios
de las Comunidades presentada por
la Comision el 11 de octubre de
1983 “, propuesta que ha sido apro-
bada el 31 de octubre con el nimero
94/728.

Distribucion
por Estado
miermbro

Los recursos propios representa-
ban en 1994 un importe de 69.498
millones de ecus. Por témino medio,
en los recientes sjercicios presupues-
tarios, los cuatro mayores contribu-

(6) Propuesta 93/C 300/18 DO n° C 300 de
61711993 p 17

yentes son Alemania, Francia, ltalia vy
el Reino Unido. Estos Estados miem-
bros totalizan las 3/4 partes del con-
junto de recursos propios. Teniendo
en cuenta variaciones, Alemania y
Francia han aportado algo menos de
la mitad de los recursos propios, e
ltalia y el Reino Unido algo méas de la
cuarta parte,

Es necesario precisar de nuevo
que el Reino Unido disfruta una
reduccion de sus pagos del recurso
VA -la correccion del Reino Unido-
sin la cual su parte aumentaria consi-
derablemente del 25% al 50% 0 60%,
segun los anos.

Los otros ocho Estados miem-
bros financian el 25% restante. De
entre ellos, de nuevo, se destacan
tres principales contribuyentes que
son Espana, los Paises Bajos y Bélgi-
ca. Entre los tres financian aproxima-
damente el 18% de los recursos pro-
pios. Los demas Estados miembros
se reparten el resto de manera mas o
menos igual, excepto Luxemburgo.

En total, siete Estados miembros
abonan casi el 95% de los recursos
propios comunitarios y cinco contri-
buyen con un 5%. Estas proporcio-
nes corresponden practicamente a la
composicion del PNB comunitario,
del que estos cinco Ultimos Estados
totalizan aproximadamente el 5,5%.
No reflejan otros criterios como, por
ejemplo, el de la poblacion,




