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En el marco del V Encuentro Téecnico de los C}rganas de Control Externo,
organizado por la Audiencia de Cuentas de Canarias y la Comision de
Formacion de los OCEX, se reunieron en Las Palmas de Gran Canaria del 2 al
4 de octubre de 1996 técnicos auditores y letrados de los 6rganos
fiscalizadores, junto a representantes de otras instituciones publicas y
privadas, para debatir distintos aspectos relativos al control de los fondos
publicos.

El objetivo de la reunion fue contribuir al enriquecimiento de la formacion
técnica y profesional de los participantes, y constituir un foro de debate entre
los profesionales de los sectores representados. Para conseguir este fin, el
sistema de trabajo se centrd en la constitucion de cinco grupos, cuatro de
técnicos y uno de letrados, donde se examinaron y discutieron las
comunicaciones presentadas y se originé un intercambio de informacion. La
ultima sesion de trabajo sirvido para sintetizar los contenidos de los debates y
consensuar las conclusiones del Encuentro.

Las cinco areas de trabajo fueron las siguientes:
1 - Las subvenciones, avales y demas ayudas del Sector Publico
2 - Los usuarios de la informacion econdomico-financiera del Sector Publico

3 - El control externo de la actividad econdmico-financiera de las
universidades

4 - Relaciones entre los érganos de control interno y de control externo

5 - El régimen juridico y funciones del personal al servicio de los Organos de
Control Externo



Subvenciones,
avales y demas ayudas
del sector publico

A | as distintas leyes que regulan los Organos de Control
Externo contienen como elemento de fiscalizacion especifica las
subvenciones, avales y demas ayudas concedidas por el Sector
Fublico.

Sl bien la normativa regula exhaustivamente los deberes
contables en el supuesto que el beneficiaric sea otra entidad
publica, no esta suficienternente delimitado o detallade cuando
el perceptor &s una persona fisica o juridica privada, por lo que
puede influir en la actuacion de los OCEX,

A Un aspecto de especial incidencia en la fiscalizacion de
las subvenciones al sector privado lo constituye |a posible limita-
cion al acceso de informacian por parte del beneficiario gue per-
mita garantizar una adecuada comprobacion de la correcta apli
cacion dada a los fondos publicos,

Como principio basico de actuacion debe senalarse que el
alcance de la fiscalizacion se determinara en funcion de las
caracteristicas de la subvencion y de las exigencias o necesida
des de comprabacion,

A F| control de la actividad economico-financiera del
sector Publico en general, y de la subvencional en particular, se
ha efectuade basicamente a traves de la institucion presupues-
taria (cuanto, en que y cuando), Sin olvidarse de estas interven-
clones, los Organos de Control deben incluir en sus planes a-
nuales actuaciones que permitan analizar si la gestion de los re-
cursos publicos destinados a subvencionas se han gestionado
con criterios de eficacia, eficlencia y economia,

A En general, las finalidades a alcanzar en estos trabajos
operativos son las siguientes:

3 Verificar que los objetivos que se pretenden conseguir vy
los criterios aplicables para la concesion de las subven-
ciones:

» Estan definidos y son representativos de la actividad
a desarrollar,

s Estan cuantificados vy relacionados con los creditos
presupuestarios,

e Se acompanan de un conjunto de indicadores que
permitan analizar su grado de cumplimiento.

% Contrastar gue los procedimientos administrativos de
gestion aplicados son razonables y adecuados para una
eficiente utiizacion de los recursos disponibles,

3 Revisar el grado de consecucion de los objetivos gene-
rales de la entidad en lo referente a subvenciones, con-
trastando ademas su grado de eficiencia y economia.

€ Para determinadas actividades subvencionadas, com-
parar 105 resultados obtenidos con estandares dispon|-

clusione.s

bles o resultados de otros entidades del mismo sector
economico,

3 Analizar si la normativa aplicable es un obstaculo para
una gestion operativa correcta,

A Ademas de las recomendaciones propias de gestion v al
objeto de colaborar con la politica de rigor presupuestario, de-
mandar, y en su caso revisar, de las distintas Administraciones
Publicas la elaboracion de:

» Fvaluaciones pericdicas de la repercusion real en la
economia iy en la socledad de concretas politicas de
subvenciones.

» Derivado del apartado anterior, revisar critica v perio-
dicamente las lineas de subvenciones al objeto de gue
las mismas respondan a las necesidades gue demanda
la sociedad.

A | a coordinacion y colaboracion entre los Organos de
Control Externo constituye un principio basico de actuacion al
objeto de evitar duplicidades de intervenciones, irracionalidad en
la utilizacion de fondos publicos vy sensacion de exceso de con
tral,

Esta coordinacion y colaboracion, exigible en materia de
competencias concurrenciales, podria centrase al menos en las
siguientes areas.

e Elaboracion de tecnicas de actuacion,

* Healizacion de fiscalizacionas conjuntas sobre areas
de comun interas,

® Intercambio de informacion v comunicacion de resul-
tados,

* Desarrollo de normas para actuaciones de naturaleza
operativa,

A | 0s profesionales externos pueden colaborar con los or-
ganos de control -tanto externo como intermno- a la hora de po
der verificar la aplicacion de las subvenciones, especialmente las
de un numero importante de benaficiarios, las que presentan di-
ficultades de caracter tecnico v las gue exijan comprobaciones
fisicas,
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I.os usuarios de la
informacion
economico-financiera
del sector publico
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Es toda persona o entidad gue tiene intergs en recibir infor-
macion economico-financiera del Saector Publico.

Los usuarios de la informacion economico financiera del
Sector Publico pueden dividirse en;

» Usuarios internos: ¢rganos de control, gestores publicos
y otros funcionarios,

* Usuarios externos: organismos internacionales, inverso-
res, acreedores, proveeaores, entidades de creditc, medios de
comunicacion y publico en general.
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Aguella persona o entidad que ha sido tenida en cuenta
para €l diseno de la informacion. El sistema de informacion
debe intentar convertir a 1os usuarios en destinatarios.
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Los usuarios esperan oblener informacion transparente v
util que les ayude a adoptar las decisiones que en cada caso les
corresponden en el ambito de su relacion con |la entidad publica.
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Es la diferencia entre lo que los usuarios esperan en rela-
cion al contenide de la informacion v lo gue en realidad reciben.

Se debe profundizar en el conocimiento de las expectativas
de los usuarios de la informacion economico-financiera del sec-
tor publico, mediante tecnicas tales como, encuestas, analisis
de la prensa, sugerancias, experiencias de otros paises, etc., a
fin de ampliar la informacion que se elabora en la actualidad,

* Presupuestaria. El uso inadecuado de la clasificacion
funcional esta provocando que las expectativas de los usuarios
no sean atendidas debidamente.

= Economico-financiera. MNo tiene una implantacion
homogenea en todas las Administraciones Publicas. Ademas,
esta iImplantacion todavia no esta consolidada.

» Contabilidad nacional. La informacion que proporciona
es razonablemente satisfactorna.

* De Gestion. (Cosles, programas, calidad, etc,). Hay
INtentos parciales de elaboracion gue no cubren las expectati
vas de los usuarios,

O8N NUATTLON

Para atender a las expectativas de los usuarios la informa
cion debe ampliarse, al menos, a los exiremaos gue se senalan a
continuacion:

o Estados financieros consolidados.

e Tendencias del endeudamiento, pasivos contingentes,
gastos sin consignacion presupuestaria y, en general, cualguier
aspecto gue pueda afectar significativamente a la viabilidad
financiera y situacicn patrimonial.

» |ndicadores y comparadores de gestion.

» Cumplimiento de objetivos.
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- La funcion de los informes de fiscalizacion debe ser la de
expresar una opinion sobre la fiabilidad de la informacion sumi-
nistrada por los gestores. Cuando la informacion es insuficiente
los informes de fiscalizacion intentan suplir esta carencia.

- Los informes de fiscalizacion, incluso cuando la informa-
cien elaborada por el gestor no sea completa, deben extender-
se a evaluar la eficacia, eficiencia y economia de la gestion reali
zada, asi como a los aspectos medicambientales vy de equidad
que los usuarios demandan actuaimente.

. Las cuentas de todas las entidades publicas deberian
sar auditadas anualmente y con anterioridad a su aprobacion.En
el caso de las corporaciones locales deberian promoverse los o
portunos cambios legales,

J Los plazos de emision de los informes deben ser lo mas
cortos posible.

1 Todos los informes de fiscalizacion deben ser publicados
en los boletines oficiales respectivos.

) Los aspectos de interés para los usuarios deben exten-
derse al momento de la emision de los informes y poner de ma:
nifiesto aguellas incertidumbres que pudieran afectar negativa-
mente a la situacion financiera y patrimonial de la entidad vy al
cumplimiento de sus objetivos.,

- La informacion contenida en los informes tiene que ser e-
xacta, precisa, clara, accesible, sencilla y de estructura normali-
zada. Ademas, los textos deben tender a reducir su extension,

 Los informes de auditoria deben tener un lenguaje com-
prensible para un ciudadano medio.



Il control externo de la
actividad econormico-
financiera de las
universidades publicas

B Las universidades son parte integrante del Sector Plblico,
aungue gozan de diversas peculiaridades producto de la auto-
nomia universitaria. Su pertenencia al ambito de las
Admimistraciones Puplicas implica la obligacion de rendir cuen
tas v de someterse a la actividad fiscalizadora de los OCEX
competentes.

B En el momento actual no hay uniformidad en el sistema
contable de las distintas Universidades v, en consecuencia, no
s@ ha logrado la homogeneizacion gque exige el art. 54.5 de |a
Ley de Reforma Universitaria (LRU). Para conseguir ese objetive,
se considera que la normalizacion debe realizarse a traves del
FPlan General de Contabilidad Publica v el marco conceptual
constituido por los criterios v normas emitidos por la Comision
de Principios ¥y Normas Contables Publicas creada por
HResolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda de
28/12/80, si bien con adaptacion especifica dadas las peculiari-
dades del sector universitano vy la normativa economico-finan:
ciera de las comunidades autonomas en las que se ubican las
respectivas universidades,

B El modelo presupuestano de las universidades debe am-
pliarse y contemplar la vertiente funcional, incluyendo objetivos e
indicadores de gestion homogeneos gue permitan medir, v
comparar entre ellas, la eficacia, eficiencia y economia con gue
se utilizan los recursos publicos gue se les asignan.

En el curso academico 1996-1997 el Consejo de Universi-
dades va a iniciar el prnimer Plan Nacional de Evaluacion de Uni
versidades al que se han adherido todas las universidades
publicas espanolas, Para dicho Plan se han elaboracdo objetivos
e indicadores de rendimiento que, previos los analisis v valora-
clones oportunas, podrian constituir los pilares basicos de un
futuro presupuesto funcional,

B El control interno
de las universidades se
requla en &l art. 56 de la
LRU con una redaccion
que se estima desafor-
tunada y generadora de
dudas. No obstante, se
considera que el apar-
tado 2 de dicho articule
obliga a las universida-
des a tener su propio
organc de control inter-
no, lo que constituye
una exigencia obvia en
Qrganizaciones gue, co-
mo los centro universi-
tarios, son compleas vy
mangjan magnitudes fi-
nancieras muy significa-
tivas,
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Los informes de fiscalizacion de los OCEX deberian reco-
mendar, en los casos en gue resulte procedente, gue las uni-
versidades establezcan un organo de control interno indepen-
diente y gue ademas este tenga asignadas funciones y dotacio-
nes suficientes que le permitan actuar etectiva y eficazmente,
Sin embargo, se recuerda que el primer elemento de control es
el propio gestor

B La importancia creciente de los recursos publicos que via
transterencias se asignan anualmente a las unversidades (apro
ximadamente el 70% de sus presupuestos de INgrescs) reco-
mienda que en las actuaciones de control se examine &l poten-
clal de estas para la obtencion de recursos alternativos que,
entre otras fuentes, podrian derivar de una mayor actividad
investigadora, v su comercializacion, asi coma de la imparticion,
conjuntamente con las ensenanzas oficiales, de ensefanzas no
oficiales (los denominados titulos propios) que a diferencia de
aguéllas no estan sujetas al sistema de tasas autorizadas desde
fuera de la universidad. El fomento de esos recursos v la nece-
sana integracion en sus presupuestos redundaria en una menor
carga scbre los presupuestos de las Administraciones transfe-
rentes, ademas de introducir elementos de competitividad entre
las distintas universidades.

 Se observa la tendencia de un ndmero importante de uni-
versidades a diversificar sus actividades a traves de la creacion
v participacion en diversas entidades que adoptan formas varia-
das como sociedades mercantiles. Estas sociedades, en cuyo
capital participan directa o indirectamente de forma mayoritaria
las universidades son empresas publicas y en consecuencia o-
bligadas a rendir cuentas y sujetas a fiscalizacion plena por los
OCEX competentes.

B Se considera necesaria la realizacion de fiscalizaciones
singulares anuales de todas y cada una de las universidades. En
su defecto, el control de su actividad econémico-financiera pue-
de realizarse a través de revisiones limitadas sobre las cuentas
rendidas,

M Las fiscalizaciones singulares deberian tener el alcance de
una auditoria integral. Pero, actualmente la mayor parte de las u-
niversidades no cuentan con un sistema de Indicadores de ges-
tion susceptibles de andlisis en términos de eficacia, eficiencia y
economia,
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Grupa IV

Relaciones entre los
organos de

conitrol interno y de
control externo

O El organo de fiscalizacion externa ha de examinar y eva-
luar los sistemas de control interno, desde un doble ambito: co-
mo objeto de |a fiscalizacion, en su caso, Yy como procedimien-
to previo para determinar, en funcion del nivel de confianza al-
canzado, el objetivo y alcance del examen a realizar.

() Los OCEX valoraran los objetivos v procedimientos del
control interno, al objeto de determinar el alcance de las pruebas
a realizar. A tal efecto, es preciso obtener en la fase de planifica-
cion toda la informacion necesaria sobre los procedimientos vy
metodos seguidos por el organoc de control interno,

) Es necesario dar pasos hacla la necesaria colaboracion
entre ambos tipos de control, que debe ir mas alla de la con-
templada en la normativa legal hoy dia vigente, en la que la rela-
cion se limita a |os requisitos que supone la sujecion al regimen
de contabllidad publica,

) En funcién de lo dispuesto en la legislacion especifica y
las caracteristicas de cada OCEX, se propone una mejora de las
relaciones de colaboracion con el maximo organo de contral in-
terno de cada ambito territorial,

En cuanto a las formulas de coordinacion podria adoptar
las siguientes directrices |

B Coordinacion a nivel organico

Mediante el establecimiento en las intervenciones
generales de un grgano gue se encargue de mantener
las relaciones con los organos de control externo, con
el fin de acceder a la informacion v documentacion
necesarias para las funciones de control externo, unifi-
car criterios y armonizar disposiciones.

B Coordinacion técnica

Mediante consultas mutuas sobre cuestiones de inte-
rés comun, resolucion de discrepancias, reuniones téc-
nicas entre sus funcionarios; asl comao la formacion de
su personal, para lograr la mejora de los sistemas, nor-
mas vy procedimientos de control, la elaboracion de una
terminologia uniforme, traslado de cuantas auditorias
realice el control interno, sistemas homogéneos de tra-
tamiento de la Informacion vy, por ultimo, creacion de
grupos de trabajo gue se centren en el seguimiento de
las recomendaciones,

() Se propone el establecimiento de una estrecha relacion
de colaboracion entre el control externo e Interno, con estos cri-
terios:

10

P E aprovechamiento, por el control externo, de las audito-
rias realizadas por el control interno.

P La elaboracion de criterios comunes gue midan la econo-
mia, eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos
publicos.

P Comunicar al OCEX, al inicio del ano, el programa anual
de auditorias a realizar por los organos de control inter-
no.

[ Trabajar conjuntamente con vistas a conseguir una po-
tenciacion de ambos controles.

Régimen juridico y
Junciones del personal al
servicio de los OCFEX
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& Todos los OCEX siguen el esgquema general establecido
par la legislacion estatal para la determinacion de las diferentes
clases de relacion de servicios entre la Administracion vy el per-
sonal a ella vinculado. Esto no podia ser menos a la vista del ar-
ticulo 149,1.18° de la Constitucion que reconoce al Estado com-
petencia exclusiva para el establecimiento de las bases del regl-
men juridico de las Administraciones Publicas y del regimen
estatutario de los funcicnarios.

v’ Respetando el anterior esquema legal basico, la determi-
nacion de quienes son, en cada caso, los funcionarios al servicio
de los OCEKX viene caracterizada por una casi absoluta falta de
homogeneldad entre los diferentes organos de control externo.

v’ Se propone gue, salvo ciertas peculiaridades especifi-
cas de cada organo de control, se trabaje en las instancias ade-
cuadas para lograr una homogeneizacion entre los diferentes
OCEX, y que la misma se consiga sobre la base de crear, en
algunos casos, y de potenciar, en otros cuerpos de funciona-
rnos proplos y especiales de cada una de las instituciones,
Dicho sistema se considera compatible con la iIncorporacion, en
los terminos legalmente previstos y con las debidas garantias
en los procesos de seleccion v de provision de puestos de tra-
pajo, de determinado numero de funcionarios de otros cuerpos
del conjunto de las Administraciones Publicas, siempre gque sea
compatible con el derecho a la promocion profesional de los
funcionarios de los cuerpos propios de cada OCEX.
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Los sistemas de seleccion en los OCEX son los clasicos
de la funcidn publica espanola y se concretan en los supuestos
previstos en el articulo 19 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
basica para el régimen juridico de las Administraciones Publicas,
esto es, oposicion, concurso-oposicion, y Concurso.

La provision de puestos de trabajo sigue, asimismo, los
procedimientos de general aplicacion del concurso y la libre
designacion,

La provision de puestos de trabajo por el sistema de libre
designacion fue en su dia creado como excepcional, v, por ello,
en la practica no debe nunca converlirse en el sistema ordinario.



+ Cuando las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) pre-
vean que un puesto debe ser cubierto por libre designacion, es-
to debe motivarse, sin perjuicio, ademas, de que los puestos a
sar cublertos por dicho sistema deban ser, en todo caso, und
minoria,

Los cometidos de los funcionartos al
servicio de los OCEX

S8 considera conveniente que bien sea mediante norma
con rango de ley formal o a traves de normativa reglamentaria,
los diferentes cuerpos especiales creados, o gue en el futuro se
creen, tengan atribuidas funciones especificas dentro del marco
de las competencias de las correspondientes instituciones, Ello
sin perjuicio de gue en supuestos determinados se contemple
la posibilidad de que funcionarios de otros cuerpos de las
Administraciones Publicas puedan ocupar puestos de trabajo
de los diferentes OCEX, v ejercer funciones atribuidas a los res-
pectivos cuerpos.

Régimen de incompatibilidades de los
funcionarios de los OCEX

¥ Del andlisis comparado de las diferentes leyes por las
que se regulan los OCEX se desprende gue mayoritariamente
(salvo en los casos de Canarias, Catalunya y Castilla-La
Mancha) se ha optado por el establecimiento de un sistema de
Incompatibilidades agravado con respecto al que es de aplica-
cion general.

¥ Se considera adecuado mas gue el actual sistema de in-
compatibilidades agravado vigente en los OQCEX un regimen es-
pecial de incompatibilidades, sl bien deben evitarse 10s pronun-
clamientos abiertos mediante la matizacion del alcance material
vy subjetivo de tales restriccionas.,

La independencia de los funcionarios al
servicio de los OCEX

La independencia de los funcionarios vy tecnicos de los
OCEX es un principio basico para gue estas entidades puedan
desempenar correctamente sus funciones y tengan credibilidad.,

En la actualidad vy garantizada en gran medida la inde-
pendencia de los organos de control v de sus tecnicos frente a
Injerencias externas, dichos crganos deben centrar sus esfuer-
z0s en garantizar la independencia de sus técnicos frente a la
propia estructura administrativa interna.

Grupo V'

La diligencia debida y la responsabilidad
de los funcionarios al servicio de los
OCEX

La vigente legislacion consagra las tres vias clasicas de res-
ponsabilidad civil, penal y disciplinaria de los funcionarios publi-
c0s, incluidos los funcionarios al servicio de los OCEX cuando
se aparten del fiel desempeno de la funcion o cargo gue tenga
encomendados; esto es, la funcion fiscalizadora externa o fun-
clon jurisdiccional contable.

Formacion profesional

* La formacion es imprescindible, tanto la de entrada
como la curricular o de reciclaje, pero ha de ser impartida den-
tro de un marco generico en el que confeccionar los programas
por los distintos OCEX. La Comision de Formacion de los Orga-
nos de Caontrol Externo debe jugar su papel desde este punto
de vista: marcando las pautas y los objetivos a conseguir, pro
piciando encuentros o foros de debate, pero dejando a cada
OCEX la formacion en sus manos para que, dentro de las pau-
tas u objetivos marcados, pueda desarrollarla segun sus nece-
sidades, impartiendola a todos aguellos que quieran asistir.

K Se propone que la Comision de Formacion de los QCEX
establezca anualmente el Plan de Formacion para el ano si-
guiente, que ademas debe ser difundido con la suficiente ante-
lacion. Finalmente, se reiteran las conclusiones del IV Encuentro
Tecnico celebrado en Pamplona en 1894, relativas a potenciar
la formacion juridica de los auditores vy la economico-financiera
de |os letrados.

Conclusion final

Posibilidad de un régimen juridico
especial para los funcionarios al servicio
de los OCEX

€2 Los OCEX son instituciones profundamente involucra-
das en el correcto funcionamiento de un Estado de Derecho,
dotadas de competencias cuyo desarrollo implica una elevada
especializacion tecnica y, ademas, ascciadas a una actividad
de control con resultados de enorme interes para |0s tres pode-
res publicos v para el ciudadano. De todo esto se infiere gue los
profesionales gue prestan su actividad en estas entidades
deben quedar sujetos a un regimen juridico que dé adecuada
respuesta a las singularidades propias de la funcian publica gue
desarrollan,

€2 Algunos de los aspectos a con-
templar en la posible regulacion espe-
cial para los funcionarios se concretari-
an en los siguientes apartados:;

* ACCES0 vy promocion
* FUNCIoNEs

¢ Régimen de incompatibilicdades




