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I . os OCEX:-

Miguel Angel Cabezas de Herrera Pérez
Sindico de Cuentas de Castilla-La Mancha

a Sindicatura de Cuentas
de Castilla - La Mancha,
creada por Ley 5/1993, de
27 de diciembre, se configura
COmMO un organo de control externo
de caracter unipersonal en el que la
maxima  responsabilidad recae

sobre el Sindico de Cuentas, que es
elegido por las Cortes Hegionales.
La institucion fiscalizadora esta inte-
grada tambien por los auditores
designados libremente por aguel.

Tal configuracion, semejante so-
lo a la de la Camara de Comptos de
Navarra, se aparta del modelo cole-
giado, generalizado en el resto de las
comunidades autonomas que cuen-
tan con organo propio de control ex-
terno, y que sustento buena parie
del debate parlamentario suscitado
en torno a la Ley de creacion de la
Sindicatura. No esta fuera de lugar,
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por lo tanto, hacer algunas refle-
xiones sobre la bondad y eficacia
de uno y otro modelo de organo de
control.

Es cierto, como se ha dicho, gue
la mayoria de los OCEX autonomi-
cos siguen, como el propio Tribunal
de Cuentas, el modelo de la Court
de Comptes francesa, aungue con
diversas denominaciones. Tal reite-
racion en el modelo no significa, ne
cesariamente, la bondad absoluta
del sistema. En primer lugar, y aun
que sea un tema menor, me parece
inadecuada la denominacion de
[ribunal, y mucho mas acertadas
las de Camara de Cuentas, Consejo
de Cuentas o Sindicatura. Coincido
por ello plenamente con Ricardo
Bolufer "', cuando afirma que estos
organos no pueden llegar a ser jue
ces, va que es mezclar dos ambitos
diferentes, o que unicamente pro-
voca problemas, distorsiones vy, en
cualquier caso, indefension a los
gestores publicos. Pero, denomina-
cion aparte, cabe preguntarse cual
de los dos modelos, unipersonal o
colegiado, es el mas adecuado en
un Estado moderno.

leoricamente lo que se pretende
con |a coleglacion es una mayor
independencia y profesionalidad a
priorl, senalandose tambien criterios
operativos y de especializacion en
las distintas secciones o areas que
comprende el ambito de la fiscaliza-
cion. Algunos apuntan, por ultimo,

Hos OCFEX deben
ser independientes
para ser respetados
socialmernite por su
objetividad y

profesionalidad

razones historicas en favor de este
modelo.

No puede dejar de reconocerse
que, en efecto, los organos colegia
dos permiten una pluralidad ge opi
NIoNes y un mayor grado de especia
lizacion de sus componentes en ma
terias concretas de fiscalizacion. sin
embargo, no puedo estar de acuer-
do con quienes afirman que solo con
un organo colegiado se asegura la
independencia y la profesionalidad,
como tampoco 10 estaria con ague-
los que predicaran o mismo del or-
gano unipersonal.

Primero, porque es una afirma
cion dogmatica y, segundo, porgue
la experiencia ha demostrado que
08 Organos coleglados que son
nombrados por el Poder Legislativo
se han convertido en la practica,
aungue con alguna excepcion, en
una fiel reproduccion del arco parla-
mentario, con un reparto de cuotas
entre los partidos mayoritarios, que
ni siquiera asegura la representacion
plural. Como por ejemplo, el
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Consejo de RTVE y el Consejo mente el Legislativo, especialmente cla una direccion del organismo de

General del Poder Judicial. Las deci-  cuando no se aseguren mecanismos  control ciertamente unipersonal, ma

siones fundamentales se ven blo-  de eleccion que exjjan el concurso  tlzada o balanceada en algunos ca

queadas -en muchos casos- por la  de voluntades de otros partidos S0S con dos o tres sequndos, pero

falta de acuerdo de los vocales del ademas del gque ostente la mayoria huyendo siempre de cualguier repro-
organo correspondiente, condicio pariamentaria duccion mumetica del arco paria-
nados, las Mayoria ade 1as veces, pol mentano
las decisionas vy la voluntad del parti Hay que matizar, no obstante,
do que los propuso. Ello repercute, gue tal peligro no deviene del mode En cualquier caso, es mucho
sin duda, en perjuicio de la indepen 0 unipersonal en -si miIsmao, siNo de mas Importante aseqgurar la naepen
dencia vy L}lj|1}l|'..-'l[1.ﬁi_'i en [a labor 1s la penversion Cle Cropio sistema par dencia administrativa. funcional v fi
calizadora lamentaro v si juego de mayorias nanciera del organo de caontrol exter
de tal modo que el Parlamento es, no, aotandolo de medaios que garan
Bien es ciertc que en el caso de con frecuencia en la practica, una ncen [a posibllidad ae lievar a ca
los OCEX autonomicos la mayora extension del Ejecutivo Do su funcion N naun tp 1i
le las decisiones se adoptan por
unammicad, pero se depe al talante
v habilidad de sus respectivos presi
dentes gque mantienen un aificil egqul

Horio que interfiere, en No pocas

ocasiones, en las tareas de fiscaliza » Camara de Complos de Navarra | * Sindicalura de Compies de Catalunya
cion. Por otra parte, debe admitirse * Sindicatura de Cuentas de * Sindicatura de Comptes de la Generalilat Valenciana
[ambien que se establece una rela Castilla-Lo Mancha « Consello de Contas de Galicia

cion de cierta dependencia, siquiera

* Tribunal Vasco de Cuentos Publicas - Herri Kontuen Euskal Epaitegia
* Camara de Cuentas de Andalucia
¢ Audiencia de Cuentas de Canarias

alectiva, entre 0os miembros ael or
gano de control vy 1a representacion
parlamentaria partidista que los pro
pone o designa, sin que ello supon
ga poner en duada la Independencia y Entiendo por ello que no puede cortap
profesionaldad de nadie darse una respuesta directa v con recta. Cualguiera que fuese el mode
clh IVente en favar de un sistema o de o ele A0, V aun aepan: liendo insti

ldenticas o parecidas razones otro, pues a ia postre el exito de tucionalmente del Parlament
podrian esgrimirse contra la configu pendera, como siempre, del facto Hegional, los QOCEX han de ser fun
racion unipersonal del organo nscall- nuMmano, del talante: en definitiva, ael clonaimente iNndependentes v eel
rador, en cuanto al peligro de some acierno en la eleccion ge la persona er Comao tales. o0l0 de esta Torma
nmienio o vinculacion de su ttular al Harece claro que la tendencia, al Serdan respetagos socliaimente pol

— 2L ITIV que Adomine mayoritaria- menos en el campo doctrinal, s na SU ODjetvIaad v profesionaicadc -
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