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El fin dltimo del Analisis
de la Estructura de
Asignacion de Recursos
es la identificacion de
los recursos docentes
disponibles con vistas a
alcanzar una
racionalizacion de los
costes universitarios.

Tradicionalmente se ha
identificado el concepto
racionalizacion de
costes con la idea de
reduccion de costes. En
nuestra opinioén, es
necesario dar un giro a
esta tendencia: La
racionalizacion es un
termino estrechamente
ligado a la optimizacion
en la asignacion de
recursos.

n un momento como el
E actual, en gue desde los mas

diversos estamentos sociales
se solicita la aprobacion de una Ley
de Financiacion, parece imprescin-
dible calcular los costes actuales en
que incurren los servicios ofertados
por la Universidad, asi como la for-
ma en gue ésta gestiona sus recur-
sos. No es posible optimizar los
gastos sl no se dispone de las
bases de Iinformacion necesarias
para dirigir su asignacion.

Partiendo de la premisa de gue
los recursos economicos y humas-
nos de las universidades espanolas
son limitados, se observa la necesi-
dad de alcanzar la maxima optimiza-
cion en la aplicacion de los mismos.

En este sentido, hemos desarro-
lado dos modelos basicos, con el
fin de apoyar el diseno de politicas

en la

concretas de gobierno: el modelo
de Estimacion de Costes de la Ofer-
ta Academica y el modelo de Asig-
nacion de Recursos Docentes.

El objetivo del modelo de Costes
de la Oferta Docente Universitaria es
conseguir un acercamiento a la apli-
cacion actual de los recursos eco-
nomicos a las titulaciones contem-
pladas por la Universidad, estable-
ciendo los criterios de distribucion
mas oportunos para cada concepto
presupuestario. Esta informacion
permite a los organos de gobierno
conocer la estructura interma de los
costes, el precio minimo y el precio
optimo de cobertura, y el punto de
equilibrio de cada una de sus titula-
ciones. Asi mismo, es un instrumen-
to poderoso de negociacion a la
hora de fijar las subvenciones anua-
les o frente a la redaccion de una
posible Ley de Financiacion.

DO

i C




No es posible
optimizar los
gastos st no se
dispone de las
bases de
informaciorn
necesarias para
dirigir su
asignacionrn

Por su parte, el Analisis de la
Asignacion de Recursos Docentes
tiene como objetivo la identificacion
de los recursos disponibles en el
ambito docente de la Universidad
con vistas a su reorientacion. No se
trata, por tanto, de perseguir la
reduccion de los recursos existentes
en la actualigad, sino de dingir
recursos actualmente disponibles
hacia nuevos servicios o hacia incre-
mentos de calidad, asi como de evi-
tar mayores disfuncionalidades.

Ambas metodologias forman
parte del Proceso Integral de Planifi-
cacion Estrategica de Universidades
y sirven como base de partida para
diferentes estudios, entre los que
destacan, los calculos de costes
reales y costes de oportunidad, los
sistemas de distribucion financiera,
la formulacion de la oferta academi-
ca o la determinacion de los limites
de acceso.

Mas concretamente, estos
modelos suelen aplicarse, entre
otros, en los siguientes casos:

¢ Cuando se quiere conocer y opti-
mizar los costes de los servicios
publicos.

#+ Cuando la Universidad se plantea

redefinir o incrementar su oferta
docente tanto en titulo oficiales

de pregrado como en posibles ti-
tulos propios, tercer grado, mas-
ters, formacion continuada, etc.

** Cuando se desea definir una poli-
tica de personal que delimite las
lineas a seqguir tanto en materia
de seleccion como de promo-
cion o asignacion.

% Cuando la distribucion de los
capitulos presupuestarios afec-
tados tienen en cuenta las car-
gas de trabajo existentes por
programa.

% Cuando se desea analizar la
estructura interna de los costes
por titulacion para alcanzar su
racionalizacion.

%+ Cuando se esta formulando y ne-
gociando el proyecto de presu-
puesto o definiendo una politica
financiera.

A continuacion, expondremaos
de manera mas detallada las
fases, objetivos y resultados de la
aplicacion de cada una de estas
metodologias.

Modelo de
costes de la
oferta docente
universitaria

El fin ultimo que se persigue con
la aplicacion de esta metodologia
es, como ya se ha comentado ante-
rormente, apoyar a l0s organos de
gobierno en el diseno de la estrate-
gia financiera de la Universidad.
Para ello, uno de los puntos claves
es conocer la estimacion de los cos-
tes que implica la oferta academica
de la Institucion.

Con este objetivo, el modelo se
divide en las siguientes fases:

Fase I: Estudio comparativo
con las universidades

del territorio Ministerio

de Educacion y Ciencia

El objetivo de esta fase es identl-
ficar las debilidades y ventajas com-
parativas derivadas de la situacion
financiera de la Institucion en rela-
cion al resto de las instituciones del




sistema universitario. Para ello, es
preciso detallar la situacion presu-
puestaria relativa de la Universidad
frente al resto de las universidades
del territorio MEC, analizando la
evolucion de ciertos indicadores
basicos seleccionados, como por
ejemplo:

A Ritmo de crecimiento del presu-
puesto inicial total de cada uni-
versidad Tasa Acumulativa de
Crecimiento Anual (TACA,).

A Porcentaje de participacion de
cada uno de los presupuestos
en el total.

A Porcentajes de incremento pre-
supuestario interanual.

A Comportamiento de las desvia-
ciones de las liquidaciones pre-
supuestarias respecto al presu-
puesto inicial.

A Montante de subvenciones reci-
bidas por cada universidad.

A Ritmo de crecimiento de las sub-
venciones recibidas (TACA).

Fase II: Evolucion
presupuestaria de la
Universidad

El objetivo de esta fase es ana-
lizar la evolucion de la estructura
presupuestaria de la Universidad
como reflejo de las diferentes poli-
ticas llevadas a cabo por los insti-
tucion. En este sentido, seria pre-
CISO contestar a las siguientes pre-
guntas basicas:

%* ;Cuales son los capitulos vy
programas gue tradicional-
mente han absorbido una
mayor cantidad de recursos
en la Universidad?

% ;Qué capitulos y programas son
los menos atendidos?

Diseriar una
politica de
personal acorde
con el perfil de la
Universidad y
ajustar de
manera optima
la gestion de los
recursos a los
objetivos de la
institucionr

¥ ,;, Como han evolucionado dichos
capitulos y programas a lo largo
del tiempo”?

¥* ; Cuales son las principales fuen-
tes de financiacion de la
Universidad?

* ; Como han evolucionado dichas
fuentes de financiacion a lo largo
del tiempo? ;Se ha incrementa-
do su autonomia financiera?

¥ ; Cual es la evolucion del grado de
flexibilidad/rigidez de la estructu-
ra financiera universitana?

¥* ; Existen remanentes o endeuda-
mientos? ¢Cual es la causa de
los mismos?

Fase lll: Estudio de la
estructura presupuestaria

El objetivo de esta fase es anali-
zar la orientacion estrategica actual
de la Universidad en funcion de los
criterios presupuestarios utilizados.
Las preguntas a las que se trataria
de dar respuesta son las siguientes:

v ¢En que programas se divide el
presupuesto de la Universidad?

¢, Cuales son los criterios de reparto?

¢ Que programas absorben una
mayor cantidad de recursos?

- ¢, Que politica o estrategia reflejan
esos criterios?

¢ Que alternativas se proponen?

~ ;Se adecua la estructura pre-
supuestaria al perfil estrategico
observado?

Fase I'V: Analisis de la
distribucion de recursos
financieros en la oferta
académica

El objetivo de esta fase es anali-
zar la situacion financiera de las titu-
laciones ofertadas por la Universi-
dad. En este sentido, las preguntas
basicas a las que se trataria de res-
ponder son:

1 ;Cuales son las titulaciones que
absorben una mayor cantidad de
recursos’?

T ;Qué titulaciones presentan su-
peravit o deficit de recursos para
el numero actual de alumnos
matriculados?

3 ;Cual es el coste economico de
una medida social como el man-
tenimiento de una titulacion de
demanda minoritaria?

1 ;Cuales son las titulaciones ofer-
tadas por la Universidad gque
cuentan con recursos sobrantes
para financiar otras con deficit de
recursos?

Las tareas a realizar dentro de
esta fase son:

- Aplicacion del modelo de estima-
cion de costes en los siguientes
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@® Clasificacion de los costes
de la Universidad en fijos y
variables

@ Definicion de los centros de
beneficio o coste/ingreso

@® Imputacion de rubros por
centros de coste

® Distincion entre el sistema full-
cost y el sistema direct-cost

@ Calculo del coste total por
alumno

@ Distribucion de los capitulos
de Ingresos

@ Analisis de la situacion finan-
ciera por titulaciones

@ Calculo del punto de equilibrio
o nivel de alumnos que igua-
la Ingresos a costes, tanto a
nivel global de la Universidad
como a nivel titulacion.

DEMANDA REAL

i Analisis de los resultados, sena-
lando las fortalezas y debilidades
financieras de la oferta academi-
ca de la Universidad.

A modo de resumen, los resulta-
dos basicos a obtener con la aplica-
cion del Modelo de Costes de la
Oferta Docente Universitaria se pue-
den concretar en los siguientes:

v Informacion relativa a:

X Situacion financiera de cada
uno de los titulos ofertados
por la Universidad para el nu-
mero actual de alumnos ma-
triculados,

X Influencia del grado de experi-
mentalidad en el coste de las
titulaciones.

X Influencia del numero de
alumnos en el coste de las
titulaciones,
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Nuomero de Alumnos

v Fortalezas y debilidades finan-
cieras desde un punto de vista
estrategico.

i Actuaciones financieras requeri-
das e independientes del perfil
de Universidad deseado.

Andalisis de la
asignacion de
recursos
docenites

El objetivo final de la aplicacion
de este modelo es apoyar a los orga-
nos de gobierno en el diseno de una
politica de personal acorde al perfil
de Universidad deseado, ajustando,
de manera optima, la gestion de los
recursos a los objetivos de la institu-
cion. Para ello, es preciso facilitar
informacion relativa a la asignacion
actual de los recursos docentes.




Las fases en la aplicacion del
modelo de Analisis de la Asignacion
de Recursos Docentes podemos
verlas en esta misma pagina:

Fase I: Identificacion de la
Estructura de Personal
Docente Investigador (PDI)

El objetivo de esta fase es anali-
zar la estructura del profesorado en
la Universidad objeto de estudio, asi
como la distribucion de la plantilla
entre cada una de las titulaciones
ofertadas. En este sentido se trataria
de dar respuesta a las siguientes
cuestiones basicas:

% ;De cuantos profesores dispone
la Universidad y cuales son sus
categorias?

% ;Cual es la proporcion de las
distintas categorias de profeso-
rado sobre el total?

% ;Cuales son las titulaciones que
cuentan con mayor porcentaje
de numerarios en su plantilla’”?

% ;Cual es el criterio de distribucion
de las distintas categorias entre
las titulaciones ofertadas’”

% ;Como se distribuyen las distin-
tas categorias de profesorado
por areas tematicas?

Fase II: Identificacion
de la Oferta Existente

El objetivo de esta fase es identi-
ficar el numero total de horas dispo-
nibles con que cuenta la Universidad
para poder impartir sus titulaciones,
asi como el numero real de horas de
docencia ofertadas a los alumno.

En este sentido, es preciso con-
siderar que las horas disponibles
reflejan el numero de horas corres-
pondientes a docencia en funcion

FASE |
IDENTIFICACION
ESTRUCTURA DE

PERSONAL DOCENTE
(PDI)

FASE lli
CALCULO DEL
GRADO DE
OCUPACION

FASE V

ANALISIS DE
LAS ALTERNATIVAS

FASE Il
IDENTIFICACION
DE LA OFERTA

FASE IV
ESTUDIO DE
LAS VARIABLES
IMPLICADAS

FASE Vi
PLAN DE
ACTUACION
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de las especificaciones contractua-
les del profesorado, teniendo en
cuenta las diferentes categorias vy
dedicaciones de la plantilla.

Adicionalmente, las horas ocu-
padas anualmente expresan las
horas lectivas reales gue se ofertan
a los alumnos.

Con este fin, se llevarian a cabo
las siguientes tareas basicas:

FEl nivel de
ocupacion debe
estar en funcion

del modelo de
Universidad que
se desee alcanzar
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d Expenmentﬂhdﬂd

*» Recogida de informacion relativa
a la plantilla de profesorado y su
dedicacion.

%+ Realizacion de entrevistas para
identificar las horas reales oferta-
das al alumnado en docencia
teorica, problemas, practica y
tercer ciclo.

Fase IlI: Cdalculo del Grado
de Ocupacion

El objetivo de esta fase es deter-
minar a qué dedica la Universidad
sus recursos docentes y cual es el
nivel de ocupacion de los mismos.
Se trata, en definitiva, de determinar
cual es el nivel de dedicacion acade-
mica en la Universidad, definido
como el porcentaje de horas oferta-
das en docencia sobre el total de las
horas disponibles del profesorado.

A este respecto, es preciso consi-
derar que el nivel de ocupacion opti-
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mo debe ser definido por los Grganos
de gobierno de la propia Universidad,
en funcion del modelo de institucion
que se desea alcanzar y que no tiene
por gue coincidir con el 100%.

En consecuencia, la disfunciona-
lidad se produce cuando el grado
de ocupacion real no coincide con el
optimo establecido; es decir, cuan-
do existen en la institucion recursos
docentes disponibles. En esios
casos, por lo tanto, parece necesa-
ro ajustar el rendimiento de los
recursos existentes, de forma que
se posibilite un incremento en el
porcentaje de dedicacion academi-
ca 0 de servicios ofertados.

Al termino de esta fase de Cal-
culo de Grado de Ocupacion, los
organos de gobierno competentes
contaran con informacion relativa al
grado de ocupacion docente
existente en la actualidad en cada
una de las areas de conocimiento,




departamentos, campus y centros
universitarios, asi como para el total
de la Universidad.

Es necesario considerar que la
interpretacion del porcentaje de
ocupacion debera realizarse a cada
nivel en funcion de los objetivos pro-
pios del mismo, de sus circunstan-
cias historicas y de su proyeccion
investigadora.

Fase IV: Estudio de
Variables Implicadas

Con el fin de facilitar el entendi-
miento de los resultados obtenidos,
el objetivo de esta fase es analizar la
incicdencia de diversas variables rele-
vantes sobre los niveles de dedica-
cion docente calculados. Se trata de
identificar las posibles causas que
determinan los niveles de dedica-
cion academica obtenidos.

Con este proposito, se utilizan
matrices de posicionamiento para
representar, graficamente, la situa-
cion de cada departamento o centro
en funcion de su grado de ocupa-
cion y diferentes variables, entre las

i Cotedraticos
= 1c | 1P

Matematica aplicada fund.
Matematica |3p|icuc|+:
EUITA
Matematicas
Fundamentos
- Facultad Ciencias
Matematicas |
Matematicas i
- EU Protesorado EGB
Geomateria

Area l6qgico-matemat,

que destacan la estructura de la
plantilla, el grado de experimentali-
dad de las titulaciones ofertadas, la
fase del ciclo de vida en que se
encuentran, el desarrollo del servicio
investigador, etc.

A modo de ejemplo, el grafico
posiciona posibles centros de una
Universidad en funcion de su por-
centaje de ocupacion y el grado de
experimentalidad de las titulaciones
que oferta.

Fase V: Analisis de
Alternativas

Como consecuencia del analisis
anterior, y suponiendo que existiera
disponibilidad de recursos, el objsti-
vo de esta fase es proporcionar a
los responsables de la Universidad
alternativas para la optimizacion de
dichos recursos.

Las formulas para lograr una
reasignacion de recursos gue con-
duzcan a su optimizacion son varia-
das: aumentar el numero de grupos
para incrementar la calidad, crear
cursos de postgrado o nuevas titula-

_ Fichas descriptivas de la asignacion de recursos docentes

Cotedr-E.L Titular E.L);

Haros Afo
Ocupadas

ciones, potenciar la labor investiga-
dora de determinados docentes,
ofertar nuevos servicios o formulas
de Universidad, etc.

Fase VI: Plan de

Actuacion

Una vez analizada la asignacion
de recursos docentes en la Universi-
dad y estimado su grado de ocupa-
cion, el objetivo de esta etapa es
enumerar las tareas y acciones pre-
cisas que permitan definir la politica
de personal apropiada, establecien-
do la estructura de plantilla optima,
los perfiles docentes e investigado-
res, la carga y ocupacion docente
deseada, los sistemas de evaluacion
interna de la calidad docente e
investigadora, etc.

Por ultimo, y a modo de
resumen, |os resultados basicos
derivados de la aplicacion del
Modelo de Analisis de la Asignacion
de Recursos Docentes se pueden
concretar en los siguientes:

@ Delimitar la politica actual de
asignacion de recursos docentes,
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)] Diferencio
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% Deupac
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identificando -paralelamente- los re-
Cursos disponibles con que cuenta
la Universidad para poder asignar a
fines alternativos.

@ Sentar las bases de informa-
cion necesarias para poder definir
una politica de personal docente e
investigador que delimite el coste de
oportunidad gue la institucion desee
asumir y estabilice disfunciones no
acordes a los objetivos del modelo
universitario a alcanzar.

Con el fin de completar el Anall-
Sis de la Estructura de Asignacion
de Hecursos es preciso relacionar
ambos modelos, evaluando la reper-
cusion economica de la asignacion
actual de los recursos docentes
sobre el coste de cada una de las
titulaciones ofertadas por la Univer-
sidad, en términos de costes de
oportunidad.

En este sentido, hay que tener
en cuenta que una parte funda-
mental de los recursos econo-
micos con que cuentan las uni-
versidades se dedican a la finan-

FCC. Econdmicas

ciacion del personal docente e
investigador.

Las cargas salariales se distribu-
yen entre actividad docente, investi-
gadora y de gestion, siendo la pro-
porcion de costes salariales de carac-
ter lectivo de las distintas areas de
conocimiento las que se reflejan, de
forma directa, en el coste de las titula-
ciones a las cuales imparten clase.

Adicionamente, la Universidad, a
traves de una politica general de
personal y del diseno de las carreras
profesionales Individuales, determi-
na el nivel de ocupacion lectiva que
desea entre sus profesionales. Esta
decision fiene unas Implicaciones
economicas en términos de coste
de oportunidad; es decir, el valor
diferencial de la mejor alternativa
posible a que se renuncia por dedi-
car los recursos a ofra actividad
concreta.

Teniendo en cuenta estas consi-
deraciones, para obtener una des-
cripcion completa de la Universidad,
en cuanto a la estructura de asigna-
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cion de sus recursos se refiere, sera
necesario analizar los siguientes
aspectos:

() Coste de oportunidad, en
terminos monetarios, de mantener
un nivel de ocupacion inferior al
100%.

) Nueva situacion financiera de
la Universidad (superavit o deficit) en
el caso de alcanzar el nivel maximo
de ocupacion.

) Punto de equilibrio en las titu-
laciones actuales, si el grado de ocu-
pacion fuera del 100%.

La disponibilidad de la informa-
cion generada por estas herra-
mientas permite a los responsables
de los organos de gobierno disenar
y poner en practica las politicas
mas convenientes para lograr
alcanzar los objetivos estipulados.
lgualmente, facilitan la medicion de
las consecuencias en el proceso
de toma de decisiones, permitien-
do d.e esta manera una gestion del
cambio exitosa. B
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