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Consulta

Zubizarreta Auditores nos ha pedido
un dictamen sobre el siguiente tema:

Determinadas soclecdades mercanti-
les participadas en su totalidad por Enti-
dades Locales reciben bienes de inmovili-
zado en regimen de adscripcion, los cua-
les, siendo propiedad de las corporacio-
nes, son utllizados por dichas sociedades
para el desarrollo de su actividad econc-
mica.

El Plan General de Contabilidad
Publica, en sus normas de valoracion,
indica que los bienes recibidos en ads-
cripcion se registraran como inmovilizado
material por el valor neto de dichos ele-
entiis & fa: Contabiiladi 06} aglscri
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Contestacion

Cesion y adscripcion

Una primera reflexion debe hacerse
sobre las figuras juridicas de la cesion de
uso y la adscripcion de bienes de inmovi-
lizado.

Ambas comparten el hecho de
constituir una atribucion def uso gratuita
de un bien, guedando el inmovilizado
adscrito o cedido afecto a la actuacion
de la entidad que lo recibe.

La diferencia fundamental es la que
sigue:

» | a adscripcion se realiza dentro de
una misma administracion, a favor de
sus propios departamentos o de sus
organismos autonomos. Como es logi
co, solo en este segundo caso tiene
transcendencia contable,

» La cesion se hace a favor de terce-
ros, siendo el caso mas tipico el consti-
tuido por la cesion de inmovilizado entre
administraciones distintas. En todo caso,
hay que subrayar que la cesion sélo pue-
de hacerse, como senalan -por ejemplo-
las leyes de Patrimonio del Estado y de
Fuskadi, para fines de utilidad publica.

En este sentido matizamos la con-
sulta formulada, senalando, en primer
lugar, que mas que a adscripciones
debe de referirse a cesiones de uso de
inmovilizado a favor de sociedades mer-
cantiles, siendo probable que las figuras
juridicas se hayan utilizado indebida-
mente por confusion de la propia admi-
nistracion.

En todo caso, no existen diferencias
formales en el tratamiento contable
establecido por los planes de contabili-
dad publica para las adscripciongs y
para las cesiones, con una total simetria
de las cuentas empleadas sn ambos

«KEl criterio mas
adecuado es el
que propone el
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casos, aunque los criterios de valoracion
sl pueden ser distintos (valor en libros en
las adscripciones, y valor venal en las
cesiones),

En el marco de la figura juridica de la
Ccesion, comenzamos por admitir la
actual compatibilidad legal de los fines
de utilidad publica con la forma juridica
de sociedad mercantil, aungue no sin
senalar que consideramos gue una refle-
®ion reposada y en profundidad sobre
este aspecto resultaria de la mayor
importancia en el ambito de la gestion
publica.

Tras admitir la existencia de socieda-
des anonimas de utifidad publica, con las
citadas reservas, debe matizarse que la
utilizacion por ellas de la institucion juri-
dica de la cesion de uso rara vez resulta-
ra la alternativa mas adecuada.

En efecto, v si la sociedad es verda-
deramente mercantil, parece que seria
mas razonable actuar por la via de la par-
ticipacion en capital por aportacian en
especie, subvencion de la administracion
a la empresa publica, establecimiento de
un arrendamiento a precios de mercado,
etc. Otro aspecto en contra de la cesion
ae uso, frecuentemente no tenido en
cuenta, podria ser la transcendencia fis-
cal de la operacion, en tanto gue supone
un incremento patrimonial de la sociedad
mercantil (ver el tratamiento contable
propuesto por el ICAC, que describimos
en el siguiente epigrafe)

El tratamiento contable de las cesiones

Al ceder el uso de un bien de Inmaovi-
lizado a tavor de una empresa publica, el
registro contable de la operacion se rea-
iza desde dos puntos de vista di-
ferentes, como plantea la consulta for-
mulada:

1.- La Administracion que lo cede,
sujeta al Plan de Contabilidad Publica-
PCP (aungue tomamos como referencia
el Plan aprobado para el Estado, no exis-
ten diferencias en esta cuestion con los
actualmente vigentes para las entidades
forales y locales de Euskadi).

2.- La sociedad publica gue lo reci-
be, sujeta al Plan General de Contabili-
dad-PGC de aplicacion a todas las
empresas mercantiles,

Para el Plan de Contabilidad Publica:

- Pese a que la titularidad juridica del
bien no cambia, se da de baja el bien en
el inmovilizado del cedente v de alta en &
inmovilizado del receptor, como inmovifi-
zado matenal.




«Pese a lo
absurdo de la
situacion, las

administraciones
estan obligadas a
respetar el
criterio del Plan
de Contabilidad
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- No se produce un resultado eco-
nomico en esta operacion, pero sl se
contabiliza una modificacion del patrimo-
nio neto de las dos administraciones gue
intervienen: negativo en la que cede, y
positivo en la gue lo recibe.

- A partir de ese momento, la conta-
bilidad del cedente se desentiende del
bien cedido, hasta una posible rever-
SION.

- Bl receptor, mientras tiene &l bien
cedido, opera contablemente con &l
exactamente del mismo modo que lo
haria con un bien de su propiedad,
dotando las amortizaciones anuales.

- Una consecuencia de todo lo ante-
rior es que, si se produce la reversion,
esta se presenta con un impacto conta-
ble muy importante, normalmente con
beneficios para el receptor y perdidas
para el cedente, al reconocer la restitu-
cion de un bien envejecido.

En abierta contradiccion con este
tratamiento contable se pronuncia el Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas. Las diferencias son:

El inmovilizado sigue siendo propie-
dad del cedente. El receptor (la consulta
solo se ocupa de éste) debe hacer figu-
rar en su activo el derecho de Uso como
un inmovilizado inmaterial, por el valor
gue proceda.

- Este derecho de uso supone un
enriquecimiento del receptor del bien
cedido. Para distribuirlo en el tiempo, se
anota un importe identico en el pasivo
COMOo ingreso a distribuir en vanos ejer-
CiciOS.

- Cada ano, el receptor compensa &l
gasto de amortizacion con un importe
equivalente en ingresos del anterior fon-
do de pasivo. En otras palabras, anota
en contabilidad la situacion de gue dis-

fruta gratuitamente del bien.
L]

- Por concordancia logica, el ceden-
te deberia contabilizar, como gasto del
ejercicio, el envejecimiento del bien cedi-
do.

- La reversion, de producirse, no
afecta de un modo especial a la cuenta
de resultados, ya gue las anotaciones
habidas hasta ese momento son acor-
des con la realidad economica de la
operacion.

Kesumen

- Dado que la normativa actual per-
mite la existencia de empresas publicas
con forma mercantil vy fines de utilidad
publica, existe la posiblidad de que
estas sean receptoras de bienes de
inmovilizado en regimen de cesion.

A pesar de ello, esta institucion de la
cesion pocas veces deberia ser la forma
juridica de eleccion en estos casos para
la traslacion del uso de un bien, ya que &l
caracter mercantil de la empresa nos lie-
va a considerar preferibles otras alterna-
tivas: participacion en capital, subven-
cion, arrendamiento, etc.

En este sentido, no debe olvidarse la
transcendencia fiscal de la operacion de
cesion.

- Con respecto a la contabilidad de
la cesion del uso de un bien, el criterio
mas adecuado, en el sentido de reflejar
mejor los hechos economicos subya-
centes, es el que propone el ICAC.

Mo cabe pensar -que esto no fuera
tambien evidente para los redactores del
PCP, que, con toda probabilidad, deci-
dieron aqui sacrificar la pulcritud conta-
ble a cambio de definir un modelo practi-
co Yy unico para la adscripcion y la

cesion, que pudiera ser viable para el
control del patrimonio estatal.

- La aplicacion del criterio del PCP
sOlo crea un problema contable grave
cuando hay entidades receptoras de la
cesion que son sociedades mercantiles,
ya gue estas deben aplicar el PGC vy sus
criterios vinculados.

En este caso, el bien cedido desa-
parece del mundo contable, al cancelar-
se de las cuentas del cedente (gue lo da
de baja) y no ser recogido en las del
cesionario (que solo da de alta el dere-
cho de uso).

Pese a lo absurdo de la situacion
anterior, debe recordarse que Ilas
administraciones deben respetar el pro-
cedimiento contable establecido por el
PCP,

- Cuando se produce la situacion
anterior, la consolidacion contable se
vuelve compleja o imposible. No hay otra
solucion que formular previamente esta-
dos contables alternativos, donde se
opte por una de las dos soluciones
sigulentes:

» Corregir el efecto de la aplicacion
del criterio del PCF en todas las contabi-
idades afectadas por este, para adap-
tarlo a los principios contables de acep-
tacion general. Tedricamente, podria ser
la opcion mas correcta.

o Formular las cuentas de la socie-
dad segun los criterios del PCP, dado el
caracter de publico del grupo gue se
consolida. Parece razonable, y mas
todavia sl se piensa gue |as empresas
publicas normalmente tendran una
pequena importancia relativa dentro del
grupo consolidado.

Las dos solucionas anteriores son
meramente instrumentales ya que, comao
es evidente, las cesiones intemas al gru-
po se cancelan durante el proceso de
consolidacion. W

Gonzalo Vera Fajardo - Consejero
Carlos Otaduy Ibanez - Auditor Jefe

Rubén Mendiola Erkoreka - | etrado
Tribunal Vasco de Cuentas FPublicas
Herri-Kontuen Fuskal Epaitegia

Nota: Los textos destinados a esta seccion no deben exceder de veinte lineas mecanografia-
das a doble espacio. Es imprescindible para su publicacion que vayan firmados y que aparez-
ca el nombre, domicilio, teléfono y DNI del autor, Las cartas deben dirigirse a:
AUDITORIA PUBLICA, Apdo. 2239 - 01080 Vitoria-Gasteiz,

AUDITORIA 8

CARTAS
CONSULTAS




