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El municipio, que constituye la entidad local por antonomasia, desde el inicio
de la andadura democratica, y como consecuencia, por un lado, de la demanda
por parte de los ciudadanos de nuevos y mejores servicios, y por el otro, del
propio desarrollo del estado de bienestar, ha tenido un fuerte aumento del
gasto. Pese a esta expansion de sus necesidades de gasto, el peso del sector
local en el gasto total de las Administraciones Publicas sigue siendo reducido,
todavia muy lejos de la formula referente " del 50%, 25%, 25%, para el Estado,
Comunidades Autonomas y Entidades Locales respectivamente.

n Espana la distribucion del
E gasto total, sin incluir gastos

financieros (capitulos 8 y 9),
esta en torno al 67%, 19% y 14% ",
I0 que nNos Induce a pensar que su
peso seguira creciendo, bien por la
acumulacion de nuevas competen-
cias o0 por la delegacion desde el
Estado o las comunidades autono-
mas, sin olvidar las necesidades de
financiacion de los servicios de
suplencia, prestados por muchos
ayuntamientos sin ser legalmente de
su competencia y por los gque no

reciben compensacion economica
alguna, o esta es parcial. Con res-
pecio a esta pauta de conducta
habria que tener alguna prevencion,
pues se debe evitar que la presta-
cion arruine los servicios que la Ley
de Bases de Regimen Local, en su
art. 26, establece como obligatorios
y que consecuentemente queden al
final abandonados. El sentido
comun demanda gue solo cuando
estuviesen atendidos l0s servicios
obligatorios y garantizada su conti-
nuidad, cabria plantearse la posibili-

dad de establecer nuevos senvicios,
que en todo caso deberian de ser
financiados por la administracion
competente.

Frente a esta realidad nos
encontramos con un sistema de
financiacion rigido y poco flexible “,
que no ha permitido la efectiva reall-

(1) Véase Saavedra Acevedo J. (19594)

(2] Vease Castells A. v Bosch N, (T953) v
AAP {1990)

(3] Vaase Vallas Ferrer J. (1994)
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Zacion de los principios de autono-
mia y suficiencia financiera consa-
grados en la Constitucion, en sus
arts. 140 y 142, y tambien recogidos
en el Titulo VIl de la Ley 7/1985. La
autonomia esta condicionada por
las fuertes limitaciones que sufre el
sisterna tributario local, y la presion
fiscal efectiva no se puede mantener
por la adaptacion natural de la base
imponible a la evolucion de la infla-
cion y de la actividad economica,
SN0 gue se necesita una decision
discrecional,
que ello provoca, amen de los limi-
tes que a dicha decision somete |a
Ley 39/1988.

con las resistencias

En cuanto a la suficiencia finan-
ciera, su consecucion tambien ha
planteado multiples problemas, ya
que el segundo pilar en que se sus-
tentaba este principio, la partici-
pacion en tributos del Estado, no ha
funcionado  suficientemente  en
direccion al objetivo de proporcionar
el volumen de recursos economicos
necesarios, puesto que el automa-
tismo con gue se diseno no ha
garantizado el mantenimiento de un
porcentaje estable en los tributos
estatales. Diversas senales que evi-
dencian este problema se aprecian
en las dificultades habidas en la ulti-
ma negociacion sobre el sistema de
calculo para actualizar el Fondo
MNacional de Cooperacion Municipal
entre el Estado y la FEMP ™.

Esta situacion, unida a la fuerte
disminucion del ahorro bruto (dife-
rencia entre Ingresos y gastos
corrientes), ha llevado a gque en los
ultimos anos, los municipios, para
mantener su peso en el gasto total
de las Administraciones Publicas,
hayan tenido gue acudir con gran
intensidad al endeudamiento ', so-
lamente atenuado en los ultimos

(4) Veagse la ravista Carta Local {1994)

(5) Vease Carmmona Ruiz R. (1995). En dicho
trabajo se describe suscintamente el modelo
oe inanciacion vigente

la disminucion del

gjercicios paor
gasto de capital

A todo ello se |le anade |la des-
confianza en la capacidad de ges-
tion de la Administracion Local. La
aplicacion del principio de subsidia-
ridad preocupa a mas de uno, solo
de imaginar a los ayuntamientos
gestionando fondos hasta ahora de
la exclusiva competencia de la
Administracion central o autonoma.
Se acusa a la Administracion Local
de administrar mal y en base a ello
se transmite la sensacion de que el
gasto local es un sacrficio que reall-
za el Estado como precio a pagar
por contar con un poeder local, sien-
do un eemplo de ello la no particl-
pacion de los ayuntamientos en el
destino de los fondos europeos,
para los que son las comunidades
autonomas los unicos interlocutores
de la Administracion Central del
Estado.

En esta materia, aun permanece
la idea de considerar a la Adminis-
tracion Local, como una menar,
incapaz de gestionar con eficacia
los asuntos encomendados, cuando
el problema es otro, con raices pro-

fundas y antiguas. Las entidades
locales han sido marginadas en el
proceso de descentralizacion del
Estado, consecuencia de la posicion
a que la logica del desarrollo de |a
organizacion fterritorial del Estado
relego a la Administracion Local
pues los protagonistas del proceso
autonomico fueron y son el Estado vy
las comunidades autonomas. No
obstante, es preciso que sSe reco-
nozca cierta responsabilidad munici-
pal por lIos incrementos habidos en
los gastos corrientes en los ultimos
anos, aungue ello no justifigue tal
desconfianza.

De no variar los parametros del
actual sistema de financiacion las
naciendas locales se encontraran
ante dos alternativas:

¢ Mantener el ritmo de incremento
del gasto local, con el consi-
guiente aumento de la presion
fiscal municipal y seguramente
los niveles de endeudamiento

s Disminuir los niveles actuales de
los servicios publicos municipales.
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Ninguna de estas soluciones
parece satisfactoria, la primera por
prudencia financiera y limitacion
legal, en tanto que la segunda, por-
que es dificimente sostenible que
las dificultades financieras sean con-
secuencia de una provision excesiva
de servicios publicos. Aungue no se
puede desdenar la necesidad, que
seguramente se dara en muchos
ayuntamientos, de una provision
menos costosa y, en su caso, de
mayor calidad de dichos servicios,
para lo que seria preciso, en mayor
medida de lo que se hace actual-
mente, poner en relacion el coste de
los servicios con los ingresos proce-
dentes de las tasas y precios publi-
cos percibidos por prestacion.

La solucion al problema, con
independencia de las medidas de
racionalidad que seguramente habra
que introducir, pasaria por una refor-
ma del sistema de financiacion, toda
vez que el actual parece agotado.

Esta reforma podria hacerse en
tres grandes lineas:

A Participacion en los rendimientos
de figuras impositivas con alta
capacidad recaudatoria.

A Crear fondos de cooperacion
municipal de caracter autonomi-
CO.

A Introduccion de reformas en 10s
actuales tributos y en concreto,
en el Impuesto de Bienes Inmue-
bles (IBl) y en el Impuesto de
Actividades Economicas (IAE),
para gue guarden una mayor
relacion con el valor de los bie-
nes y el volumen de beneficios o
ventas.

L as reivindicaciones economicas
municipales en cuanto a partici-
pacion en rendimientos impositivos
se han centrado en la peticion de
recibir un porcentaje del IRPF 7, en

una linea parecida a la aprobada
para las comunidades autonomas,
dicha cesion parece necesaria, aun-
que puede plantear una serie de
problemas:

J Uno de los acicates de la expan-
sion del gasto financiado por
gsta via es que los ciudadanos
aprecian que su financiacion no
exige sacrificios propios; Asi la
experiencia demuestra que los
resultados electorales benefi-
cian, en ocasiones, a los cargos
publicos que elevan en mayor
medida el nivel de gasto, por o
gue una participacion de este
tipo no corregiria la apreciacion

ciudadana, adelantandose la
inestabilidad del sistema de
financiacion.

) Este impuesto esta muy ligado al
ciclo economico, cuando los
gastos municipales son poco
variables de un ano a otro, por lo
que son mas adecuados l0s
impuestos rigidos no ligados al
ciclo, circunstancia que por otro
lado afecta al actual sistema
impositivo y en mayor medida a
los impuestos sobre instalacio-
nes, construcciones y obras e
incremento del valor de los terre-
nos de naturaleza urbana, y en
menor medida al resto de
Impuestos.

Los fondos de cooperacion
municipal de caracter autonomico
presentan el problema, junto al de
no cooperar a la autonomia financie-
ra, el que su volumen dependera de
sus superavit o deficit, ligados -aun-
que en menor medida que el Esta-
do- a la actividad economica.

Ademas, los fondos de coopera-
cion no reflejan debidamente el gra-
do de diferenciacion de las necesi-
dades financieras. Para que queda-

(7) Véase LL, U. (1993)

ra garantizada la estabilidad deberia
ajustarse a la evolucion de sus
necesidades. Esto obligaria a la defi-
nicion de criterios que permitan
generar un mecanismo asignador
del fondo, de acuerdo a las diferen-
tes necesidades financieras de las
entidades, tarea nada facil. Por otro
lado, recurrir al instrumento financie-
ro de las transferencias procedentes
de otras administraciones estimula
la conciencia ciudadana de que esta
financiacion no exige sacrificios a la
entidad receptora y por tanto
fomenta la expansion del gasto. No
obstante, cuando este recurso se
incrementa, tambiéen aumenta la
dependencia respecto a las otras
administraciones, generandose en
muchas ocasiones fuertes debili-
dades en la estructura financiera de
las entidades locales.

En cualquier caso, la distribucion
de estos fondos deberia tener en
cuenta, por un lado, que las diferen-
cias intermunicipales en la dinamiza-
cion del gasto corriente son crecien-
tes en relacion con la poblacion, vy
por otro, las senales de los indica-
dores del esfuerzo corrector realiza-
do por cada entidad.

De todos modos, no deberian
tener un peso excesivo en los ingre-

I.as entidades
locales han sido
marginadas en el
proceso de
descentralizacion
del FEstado, y se
las considera
incapaces de
gestionar corn
eficacia los
aswurnios
encomendados
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S0S, puUes en caso contrario pondrian
en cuestion la autonomia financiera,
aungue los fondos autonomicos
podrian introducir criterios propios
que asignen fondos de financiacion
en mayor acuerdo a la especificidad
de la estructura municipal.

El 1Bl presenta una serie de pro-
blemas, el principal es su poca flexi-
bilidad. Las revalorizaciones de las
bases imponibles no son continua-
das ni automaticas, lo que ademas
provoca el descontento de los con-
tribuyentes. Otro problema lo consti-
tuye su caracter regresivo, ocasio-
nado por no guardar relacion con la
capacidad de pago ni las circuns-
tancias personales del contribuyen-
te, con lo que no se cumple el obje-
tivo de la equidad. Asimismo, cuen-
ta con la arbitrariedad e irregularidad
en las valoraciones de las bases
imponibles, gue no unicamente
difieren de un area a otra sino tam-
bien entre diferentes tipos de pro-
piedades, afectando a la asignacion
de recursos y a la relocalizacion
iIndustrial y comercial,

En cuanto al IAE, la reforma
deberia de ir encaminada hacia una
mayor relacion con los beneficios o
el volumen de negocios de los suje-
tos pasivos, para corregir los defec-
tos actuales en la distribucion de la
carga tributaria, derivados de la
estructura tarifaria, ademas de
resolver su rigidez . Seria preciso
buscar formulas para que estuviese
mas cercano a la capacidad de

pago.

A las razones anteriores hay gue
anadir que los ayuntamientos ofre-
cen, cada vez mas, una serie de ser-
vicios destinados a satisfacer nece-
sidades preferentes, v otros como
ocio, cultura, etc., para los gue
resulta mas logica su financiacion a
traves de impuestos personales. B

(8] Vease Valles Ferrer J. (1984) pag. 127
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