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La importancia social de |la actividad universitaria ha adquirido ultimamente
nuevas dimensiones a causa del crecimiento experimentado y a la coincidencia
de ese crecimiento con un vaivén socioeconomico entre el estado de bienestar
Yy Su crisis.

A cada universidad, en ejercicio de su autonomia, entre otras competencias, le
corresponde la "elaboracion, aprobacion y gestion de sus presupuestos y la
administracion de sus bienes", segun establece el art. 3.2.c. de la Ley Organica
11/1983 de Reforma Universitaria (LRU). Precisamente, el planteamiento y
analisis de algunos problemas practicos relacionados con los presupuestos
universitarios es el objeto de este trabajo, en el que, aunque no los
resolvamos, al menos queremos esbozar algunas sugerencias para su solucion.
el contorno del entramado

E legal en que se situa la uni-

versidad, partiendo de la mencion
de la autornomia universitaria recogi-
da en el art. 27.10 de la Constitu-

art. 20.1.c, donde se proclama la
libertad de catedra, el art. 149.1.
por el que se reservan para el Esta-
do las competencias exclusivas a
que se refiere el apartado 15:
‘fomento y coordinacion general de

n primer lugar, perfilaremos

cion Espanola (CE), que es el ele-
mento constituyente de una nueva
tipologia de Administracion Publica.
Tengamos también en cuenta el
acompanamiento constitucional del

la investigacion cientifica y tecnica”,
el apartado 30: ‘“regulacion de las
condiciones de obtencion, exped-
cion y homologacion de lifulos aca-
demicos y profesionales...", y por
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exigencias de su propia naturaleza,
completemos estas coordenadas
juridicas con el expreso mandato del
art. 103 CE, que le impone el
‘sometimiento pleno a la ley y al
Derecho”.

Con la LRU, eje del sistema, se
Inicia una nueva etapa en la gue las
universidades publicas, con matices
mas 0 menos criginales en sus esta-
tutos, regulan para si la autonomia.

ILa tasa es una
prestacior
coactiva
patrimornial por
actividades gue
solo puede prestar
el Sector Piiblico
en forma de acto
administrativo o

Jurisdicciorial

El sistema universitario surgido
de la LBU lo conforman una plurali-
dad de entes, independientes entre
si, prestadores del servicio publico
de la educacion superior, esencial-
mente homogeneo, que culmina
con el otorgamiento de titulos aca-
demicos validos en todo el territorio
nacional; lo gue se conoce como
ensefianzas regladas de primer,
segundo vy tercer ciclo.

Al declarar que la docencia, el
estudio v la Investigacion, son los
medios adecuados para la presta-
cion de ese servicio, la LRU determi-
na simultanea y expresamente en su
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art. 1.2. cuales son las funciones de
la universidad al servicio de |la socie-
dad, lo gue faculta a ésta para
impartir ensenanzas no regladas y
desarrollar otras actividades.

Ademas de crear un marco para
el desarrollo de la actividad universi-
taria del sector publico, la LRU fija
las condiciones en que el sector pri-
vado, en concurrencia y competen-
cia con aquel, puede prestar el mis-
Mo Servicio.

Nos encontramos asi ante un
servicio sobre el que, como hemos
visto, el Estado se reserva compe-
tencias de control, al tiempo que |as
comunidades autonomas podran
intervenir en diferentes circunstan-
cias, segun su propia legislacion,
pero siempre con respeto a la auto-
nomia individual de cada universidad
constitucionalmente reconocida.

El volumen de recursos gue con
desigual criterio y en cuantias dife-
rentes vienen transfiriendo el Estado
y las comunidades autonomas ' a
las universidades publicas radicadas
en sus respectivos ambitos de com-
petencia territorial, aun siendo de
una entidad considerable, no ha
resuelto la pertinaz escasez con que
estas instituciones tienen que afron-
tar sus obligaciones de prestacion
de servicio publico. De ahi gue se
haya despertado el interés de las
instituciones por el correcto trata-
miento de las fuentes de finan-
ciacion tradicionales, al mismo tiem-
PO que deben iniciar una intensa
busqueda de otras nuevas, alla don-
de puedan encontrarse, por lo gue
|a faceta financiera de la universidad
cada vez cobra mayor actualidad.

(1) Despues de gue a las uftimas
comunidades autonomas, que adn no hablan
recibido competencias en matena de
Universidades, se les hayan transferido éstas,
solo han quedado en el ambito competencial
del Estado la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) y la
Universidad Iinternacional Menanodaz Pelayo.

A escala nacional hay abierto un
importante debate politico, relativo
al grado de participacion de las
Administraciones Publicas en la
financiacion de las universidades,
pero mientras, en el orden practico,
también estan pendientes de solu-
cion otros problemas referidos a los
Ingresos procedentes de los usua-
ros del servicio gue, por su inciden-
cla cualitativa o cuantitativa en los
presupuestos universitarios, merece
la pena considerar,

La doctrina “ y el intercambio de
experiencias llevados a cabo en
diferentes foros interuniversitarios ,
han contribuido a dilucidar bastan-
tes aspectos confusos relacionados
con los Ingresos en concepto de
tasas y precios publicos, su natura-
leza y la normativa aplicable para la
exigbilidad de los mismos, pero
todavia se ha de avanzar algo mas
en el terreno practico.

¢ Tasas o precios
puablicos?

La LRU en su art. 54,3 dice que
el presupuesto de las universidades
contendra en su estado de ingresos:
‘b) Las tasas academicas y demas
derechos que legalmente se esta-
blezcan ...", anadiendo a continua-
cion el reparic de competencias
entre el Consejo de Universidades v
la comunidad autonoma para fijar las

(2) Murioz del Castilo, Joseé Luis. "Reflexiones
sobre las tasas academicas v los precios
publicos unfvarsitarios”. Rewvista de
Informacion Fiscal, marzo-abn! da 1985,

(Garcia Novoa, César, " a financiacion de las
Univarsidades. Tasas v precios publicos
universitarios”, La Gestion Acadeémica &
debate, Actas de las XV Jormadas de
Gerencia Universitaria, 1895, Univarsidad de
Sanfiago de Compostela. 1996,

(3} Tienen especial importancia fas XIV y XV
Jornadas de Gerencia Universitana
celebradas en noviembra de 1985 y
noviembre de 1996 en Santiago de
Compostela y Cadiz, raspectivaments, Se han
publicado las ponencias y conclusiones de ia
Univarsidad de Sanfiago bajo &l titulo 'La
(Gastion Academica a Debafe -Actas de las
XV Jornadas de Gerencia Universitaria-,
estando previsto editar las de Cadiz.



cuantias, e incorpora el mandato de
que se consignen “las compensacio-
nes correspondientes a los importes
de las exenciones y reducciones que
legaimente se dispongan en materia
de tasas y demas derechos",

Este precepto que incorpora a un
mismo saco el concepto tributario de
tasas y los inconcretos demas dere-
chos ha sido sistematicamente eje-
cutado por el Estado v las comunida-
des autonomas en disposiciones de
rango normativo a la baja: ordenes
ministeriales o de las consejerias.

La Ley 8/1989 de Tasas y Pre-
cios Publicos (LTPP) establecio en
su disposicion adicional 5% ‘“las
lasas academicas y demas dere-
chos a que se refiere el art, 54.3.b)
de la Ley de Reforma Universitaria
tendran la consideracion de precios
publicos, y se fijaran y regularan de
acuerdo con lo establecido en dicho
articulo”.

La tasa, segun nos resume
Rosembuj, debe establecerse por
ley, y es una prestacion coactiva
patrimonial por actividades gue solo
puede prestar el sector publico, bajo

la formula institucional, en forma de
acto administrativo o jurisdiccional, y
en ocasion del ejercicio de sus fun-
clones; mientras gue el mismo autor
nos dice que el precio publico resul-
ta una prestacion por Servicios o
actividades que cualguier otro sujeto
privado podria realizar .

La mutacion legal gue se ha pre-
tendido introducir en la naturaleza
de las tasas, con la simple inclusion
en la citada disposicion adicional 5°
de un enunciado huero, se ha apro-
vechado por el ejecutivo del Estado
y los de las comunidades autono-
mas para omitir el vocablo tasa vy asi
tratar de justificar su competencia
reguladora, gue han manifestado en
normas de bajo rango “, sin inter-
vencion del poder legislativo .

Entre otros tratadistas, Muhoz
del Castillo ™ mantiene con rotunda
firmeza que algunos de los concep-
tos Incluidos en las tarifas de precios
publicos son inexcusablemente ta-
sas, cuya posibilidad legal de esta-
blecimiento esta expresamente re-
cogida en el art. 13.h) de la LTPP:
"Dor la prestacion de servicios aca-
demicos complementarios”.

No se entiende, salvo por injusti-
ficables motivos de operatividad
tecnica, gue se eluda el concepto
de tasa, pues éeste puede y debe
convivir pacificamente con el de pre-

(4] Rosembu, Tulo. Elamentos de Derecho
Irbutario. PPU. Barcelona, 1989, p.p. 45 v
46,

(5) En Andalucia, la norma vigente para ef
curso 1996-97 es la Orden de la Cansejeria
de Educacion y Ciencia, de 31 de julio de
18996, por la que se fijan los precios a
salsfacer por fa prastacion de servicios
academicos universitarios para el curso 1986-
97 (B.0.J.A. n.* 82 de 10-08-96),

(8] De acuerdo con la legisiacicn autonamica
andaluza las tasas oeben establecerse por
Ley, segun preceptua fa Ley del Farlamento
de Andalucia 4/1988 de 5 de julto (B.0.JA.
de 74-7-88 y B.O.E, de 8-8-88), que en su
art, 6.1, dice; "Sofo seran exigibles las tasas
gsfablecidas y reguladas por Ley".

(7) Murioz del Castifo, José Luls, "Reflexiones
sobre las Tasas Academicas...” op, cit., pg 27,
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cio publico gque es el adecuado a la
prestacion de los servicios docentes
y a la de aquellos otros que puedan
reputarse voluntarios o darse por el
sector privado.

Se debe formentar
el principio de
igualdad de
oportuntidades
COImMo instruunernio
rnivelador de las
condiciones
econoricas uy
sociales para
acceder a la
ensertanza

superior

En el minucicso trabajo llevado a
cabo por Castillo Lopez y Garcia
Lendinez ®, donde se comparan las
estructuras de los presupuestos de
28 universidades publicas, queda de
manifiesto en el Capitulo | del esta-
do de ingresos como 16 de esas
universidades no distinguen entre
tasas y precios publicos, y seis de
las que hacen distincion estiman
qgue los importes de las matriculas
de primer v segundo ciclo son tasas,
mientras que las otras seis los con-
sideran como precios publicos.

Ese es el reflejo de las multiples
interpretaciones gue se hacen sobre
la naturaleza de los Ingresos por
matricula, lo que nos alerta sobre el

(8) Castilio Lopez, J. Alegjandro vy Garcla
Lendinez, Tomas, "Estructura presuplestana
en &l ambito del sisterna universitano. La
necesidad de informacion v la exigencia de
homologacion”, XV Jornadas de Gerencia
Universitaria, noviemnbre de 1886, Cadiz,
(mendiente dea publicacion).

= n°2marzo * 1997

caos generado por la aplicacion de
una marana normativa que conven-
dria aclarar.

Al elaborar el presupuesto uni-
versitario las gerencias han de
adoptar diversas decisiones optan-
do por varias salidas casi siempre
impeosibles o incorrectas. Asi, refi-
riendonos a una universidad andalu-
Zza, por ejemplo: ¢CcOMO S presu-
puestaran los ingresos que se preve
obtener por expedicion de titulos s
el concepto tasas, con inaudita lige-
reza, se ha eliminado de la norma
reguladora’?

Y si a partir de la Constitucion
descendemos por el orden jerarqui-
co de normas y programamos el
Capitulo lll de ingresos, conforme al
espiritu de estas, separando tasas y
precios publicos /gue obtendre-
mos?: un presupuesto técnicamen-
te correcto gue dejaria en evidencia
la falta de adecuacion legal de la
norma dictada por la comunidad
autonoma, al tiempo gue la universi-
dad se situa al margen de la imposi-
ble legalidad gue tal norma deberia
trasladar al presupuesto, con lo gue,
a su vez, tambien se hace imposible
el cumplimiento del principio de
legalidad contable al que se refieren
Borrull Hermano y Martinez Marti ™
el circulo se ha completado.

Quien esto escribe, desconoce
como vienen actuando los organos
de control interno en aguellas uni-
versidades que los tienen, vy lo
actuado por el Tribunal de Cuentas,
o por los Organos Autonomicos de
Control Externo, ante el problema
de distincion legal entre tasas y pre-
cios publicos universitarios, motivo
por el gue la cuestion se plantea
precisamente en la revista AUDITO-
RIA PUBLICA, punto de encuentro
comun de todas las partes.

Q) Borrull Herrmano, Nunia v Martinez Marti,
Gabriel. "Los precios universitarios.
Tratarmiento contable", Auditona Fublica, n.®
3, octubre, 1885, p. 37
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Soluciones posibles

Para Iintentar mejorar la confusa situacion descrita, se
sugiere:

A los poderes legislativos y ejecutivos

) Diferenciar claramente, en la norma o normas reguladoras,
gué pagos deben hacer los usuarios del servicio publico univer-
sitario en concepto de Tasas y cuales son Precios Publicos.

> Dotar del rango normativo adecuado a las disposiciones
gue sirvan para fijar los importes de la matricula universitaria.

} Acompanar las disposiciones de proteccion social de las
partidas presupuestarias suficientes para pagar a las universida-
des los servicios gue presten a los beneficiarios de la proteccion
de que se trate, como ya viene haciendose con los beneficiarios
de becas y ayudas al estudio.

} Fomentar la consolidacion institucional del Principio de
Igualdad de Oportunidades, como instrumento nivelador de las
condiciones economicas y sociales para el acceso a la ensenan-
Za superior.

» Promover un amplio debate social, con la mayor partici-
pacion posible, gue conduzca a determinar el grado de implica-
clon y las obligaciones que corresponden a los diferentes agen-
tes sociales en el Sisterma Universitario, plasmandolo en normas
de obligado cumplimiento para todos.

A las universidades

2 Incluir en el estado de ingresos, de sus presupuestos, la
totalidad de los importes de matricula, con independencia de
guienes vengan legalmente obligados a pagarlos.

) Procurar que sea efectiva la recaudacion de todos los
importes gue las instituciones deban transferirles, en pago de los
beneficios sociales que promuevan, formulando en su caso las
reclamaciones que permitan a aquellas incorporar a sus presu-
puestos las correspondientes partidas.

) Erradicar del lenguaje habitual, oral v escrito, el termino
exencion, de dudosa validez juridica en el ambito universitario,
pues, no aportando nada a la gestion, constituye un cbstaculo
importante en el camino hacia la deseable recaudacion de todas
las tasas y precios publicos que legalmente correspondan a las
universidades. Se propone utilizar, siempre que sea posible, el
concepto sustituible en su pago por. Cuando no se pueda
hablar en esos terminos, hablese de bonificacion, y para definir
el derecho de los solicitantes de beca a aplazar su pago hasta
que se resuelva su solicitud, digase aplazamiento. =
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