| cumplimiento ael
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Baltasar de Zarate y Peraza de Ayala

Consejero de la Audiencia de Cuentas de Canarias. Ex-Vicepresidente de la Comision Congreso-

n el presente anc con motivo
E del Informe de la Cuenta

General de la Comunidad
Autonoma referido al ejercicio de
1995, v dando respuesta a una
inquietud largamente sentida por mi,
se va a alcanzar en el departamento
que dirijo como Consejero del area
de Comunidad Autonoma de la
Audiencia de Cuentas de Canarias,
el abjetivo de introducir en el Informe
anual v como primer apartado, la
verificacion del cumplimiento del
dictamen y resolucion de la Cuenta
General del gjercicio inmediato ante-
rior.

Durante muchos anos, en que
ful Vicepresidente de la Comision
Mixta Congreso-Senado para el Tri-
bunal de Cuentas, en la lll y IV legis-
latura, lo demande reiteradamente al
igual que como ponente del Dicta-
men de fa Cuenta General desde
1981 a 1988.

n" e « marzo » 1997

El objetivo de esta Iniciativa no
es otro que la intencion de garanti-
zar la virtualidad y eficacia de las

FEl Informe Anual
tendria que
dedicar una parite
sustantiva de su
andcdlisis a verificar
el cumplimmiento
del dictamen y
resolucion de la

Cuenta General

Resoluctones de las camaras legis-
lativas cuyo seguimiento es impres-
cindible confrontar a lo largo de

Senado para el Tribunal de Cuentas

varios ejercicios. El Informe Anual
tendria que dedicar una parte sus-
tantiva de su analisis a verificar
dichos extremos de cumplimiento.
Lo cierto es que, a nivel de las Cor-
tes Generales las referidas iniciativas
no han obtenido aun su fruto. Gon-
fiemos que a partir de su Intfroduc-
cion en la practica auditora de los
Organos Externos de Control de las
Comunidades Autonomas pueda
generalizarse tambien en el ambito
del Estado, a traves del Tribunal de
Cuentas.

Relevancia de la
Cuenta General

La Constitucion Espanola al
regular en el articulo 136 el Tribunal
de Cuentas, despues de definirlo
como Supremo Organc de las
Cuentas vy de la Gestion economica
del Estado, con dependencia direc-



ta de las Cortes Generales, estable-
ce sin embargo, un mecanismo dife-
rencial con marcada separacion al
tratar de la Cuenta General del Esta-
do. Asi dice:

“Elercera sus funciones por
Delegacion....... en el examen y com-
probacion de la Cuenta General del
Estado”.

Es doctrina comunmente
aceptada que la dependencia
de las Cortes no entrana
mediatizacion alguna para el
libre ejercicio de las funciones
del Tribunal. En general, se
puede afirmar que las funciones
fiscalizadoras dimanan siempre
de aguella genuina facultad de
control del Gobierno que el arti-
culo 66.2 de la Constitucion
Espanola otorga a las Cortes
Generales. Control Politico,
este de las Cortes, diferente a
las funciones fiscalizadoras gue
se atribuyen al Trbunal de
Cuentas, que son esencialmen-
te tecnicas.

El Tribunal de Cuentas no
s proplamente un organo
constitucional.  El  profesor
Cazorla Prieto, siguiendo en
este criterio a Mortati y en general la
doctrina mas reciente, opina que el
Tribunal de Cuentas es meramente
un organo de relevancia constitucio-
nal.

A pesar de depender de las Cor-
tes, el Tribunal de Cuentas no esta
mediatizado por estas en sus fun-
ciones estrictamente tecnicas. Su
propia Ley Organica establece en su
articulo 5° que "ejercera sus funcio-
nes con plena independencia vy
sometimiento al Ordenamiento Juri-
dico”, sin gque en ningun caso esa
consideracion de Independencia
empane el Superior Control Politico
que el articulo 66.2 de la Constitu-
cion atribuye directamente a las

Cortes, que en definitiva, represen-
tan al pueblo espanc! del que ema-
nan todos los poderes del Estado.

Expuestas las anteriores consi-
deraciones es cierto que, en relacion
con la Cuenta General, la Constitu-
cion establece una clara distincion al
senalar que en ese ambito la actua-
cion del Tribunal se enmarca en la
tecnica estricta de la defegacion.

INFIIAIE BE FISELLTE AT
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La determinacion constitucional
de reservar especialmente como
propio y genuino el ambito de la
Cuenta se corresponde precisa-
mente con la Institucion de los Pre-
supuestos Generales del Estado.

No parece necesario extenderse
aqui scbre la intima conexion entre
la Institucion presupuestaria y el
Estado moderno.

El regimen parlamentario que
sustenta el sistema democratico se
fundamenta, entre otras competen-
cias, en aquella del poder legislativo
que consiste no solo en la facultad
de establecer tributos, sino en el
control financiero del ejecutivo y en

la determinacion del volumen de los
gastos publicos.

Mediante el presupuesto apro-
bado en las Camaras, el Gobierno
queda habilitado para llevar a cabo
SU programa en cada gjercicio eco-
NOMICO.

Las Camaras son titulares de

una competencia juridico-formal (el

instrumento por el gue se

aprueban los presupuestos en

una ley) y de una autentica
competencia material.

La aprobacion de los pre-
supuestos constituye un acto
parlamentario basico: el pleno
de las camaras retiene la com-
petencia legislativa en la apro-
bacion del texto articulado y de
cada una de las secciones sin
que se produzca delegacion en
la comision. La modificacion
que implique una alteracion de
las cifras de gastos o INngresos
del presupuesto esta reserva-
da a una ley, y, en general,
podria afirmarse gue la institu-
cion presupuestaria es factor
determinante de permanente
actualizacion de las mayorias.
Una vez formado Gaobierno, de

producirse en el momento de la
aprobacion del presupuesto una
reduccion de la mayoria necesaria,
se seguiria inevitablemente su caida.

Las eventuales prorrogas presu-
puestarias tedricamente pudieran
hacer posible una supervivencia del
Gobierno, pero la pérdida de apoyo
parlamentario que manifiestan inevi-
tablemente se traduciria en un cam-
bio del poder ejecutivo

La articulacion de una institucion
tan basica como el presupuesto en
el sistema parlamentario, la solemni-
dad de su aprobacion y modifica-
cion, perderian su relevancia si al
finalizar el egjercicio economico no
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tuvieran las Cortes la posibilidad de
comprobar vy verificar el uso que ha
hecho el Gobierno de los programas
presupuestarios, y también controlar
que el Gobierno se ha adecuado en
la ejecucion del presupuesto al volu-
men de gastos que el poder legisla-
tivo le atribuyo y ha dado cumpli-
miento a las normas juridicas conte-
nidas en las disposiciones del Texto
Articulado. Esto solo puede alcan-
zarse al disponer las Cortes en el
momentc oportuno del Informe vy
declaracion definitiva de la Cuenta
General remitida por el Tribunal de
Cuentas. La Cuenta viene entonces
a completar la institucion presu-
puestaria cuyo ciclo cierra.

La tramitacion de la
Cuenta

En el apartado 2 del articulo 136
de la Constitucion se regula la rendi-
cion al Tribunal de las Cuentas del
Estado, y asi mismo la elaboracion
por éste del Informe que, sin perjui-
cio de su propia Jurisdiccion, remiti-
ran a las Cortes Generales.

En esta Disposicion se manifies-
ta el caracter eminentemente tecni-
co de |la actuacion del Tribunal. Su
trabajo consiste en la elaboracion
del Informe Anual y la declaracion
definitiva.

El Informe, de conformidad con
el articulo 13 de su Ley Organica,
comprendera el analisis de la Cuen-
ta, extendiéndose ademas a la fisca-
lizacion de la gestion economica del
Estado y del sector publico.

La vinculacion de la Cuenta a los
presupuestos se expresa con clari-
dad en el apartade b del n° 1 del
articulo 13, toda vez que en él se
determina la necesidad de que la
Cuenta verifique el cumplimiento de
las previsiones vy la ejecucion de los
presupuestos del Estado.
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La declaracion definitiva de la
cuenta se regula en el articulo 10 del
citado cuerpo legal que establece:
'El Pleno oido ef Fiscal dictara la
declaracion definitiva que le merezca
para elevaria a las Carmaras con la
oportuna propuesta’.

lLas Cortes
perderiarn su
relevancia si al
Jinalizar el
ejercicio ecornormico
no tuvieran la
posibilidad de
comprobar el uso
gue ha hecho el
Gobierno de los
programas
presupuestarios

La Comision Mixta Congreso-
Senado encargada de |as relaciones
con el Tribunal de Cuentas fue crea-
da en virtud de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria 19, a quien se
le encarga el estudio-propuesta a
los plenos de las Camaras de las
medidas y normas que considere
oportunas.

Segun las Resoluciones de las
Mesas del Congreso y Senado de 1
de marzo de 1984 a cerca de la tra-
mitacion de la Cuenta General del
Estado sucintamente los tramites
seguidos son los siguientes

1°- Recibido el Informe Anual es
remitido a la Comision Mixta.

2°- Se designa una FPonencia en
el seno de la Comision con objeto
de estudiar el Informe remitido por el

Tribunal. En la Ponencia logicamen-
te estan representados todos los
Grupos Parlamentarios que integran
la Comision.

3°- Los debates de la Comision
se inician con la presentacion del
informe sobre la Cuenta General por
el propio Presidente del Tribunal.

4°- Propuesta de resolucion, gue
se formalizaran por los distintos gru-
pos en el plazo de tres dias a partir
de la finalizacion del debate sobre el
Informe.

En este apartado podemos con-
templar la relevancia del caracter
tecnico de la actuacion del Tribunal
de tal forma gue su pronunciamien-
to en ese orden viene a configurar
una autentica limitacion para los
Grupos Parlamentarios, toda vez
gque Sse exige para la aceptacion de
las propuestas de Resolucion gue
estas han de ser congruentes con el
Informe objeto del debate,

Esta exigencia tiene la virtud de
realzar la configuracion tecnica del
Informe hasta el extremo de vincular
a los Grupos Parlamentarios en sus
propuestas de forma tal gue no pue-
dan apartarse de |la estructura tecni-
ca del Informe.,

Otra cosa es la posibilidad que
siempre tienen los grupoes de recna-
zar en su conjunto el Informe del Tri-
bunal si asi lo consideran oportuno.
Se regula en la Norma 6°.

6% Si el resultado consistiera en
la no aprobacion del Informe del Tri-
bunal scbre la Cuenta General se
comunicara a este con el fin de gue
presente un nuevo Informe.,

6°- El dictamen de la Comision
Mixta con las Propuestas de Resolu-
cion aprobadas se someteran a los
Plenos del Congreso y del Senado.



Las resoluciones

Aprobadas por el Congreso y el
Senado el Dictamen vy las Resolucio-
nes conviene que nos detengamaos
en el analisis de su eficacia,

En apartados anteriores hemos
podido observar como la importan-
cia y solemnidad del instrumento
presupuestario en el sistema Parla-
mentario exigia contar al finalizar el
glercicio al gue se refiere, con una
verificacion filable del cumplimiento
por parte del Gobierno de la norma-
tiva a que estaba vinculado.

Las disposiciones del Texto arti-
culado del presupuesto, las determi-
naciones de sus programas y el
sometimiento a las cifras en que se
concretaba el volumen de gastos
disponibles solo podian comprobar-
se a partir de la aprobacion por las
Camaras de la Cuenta General.

El Dictamen vy las Resoluciones
vienen a configurarse como una
obligacion para el Gobierno derivada
de un acto parlamentario solemne,
de caracter politico.

Condiciones para la eficacia y
virtualidad del Dictamen y Reso-
luciones

P En primer lugar, la eficacia de las
Resoluciones aparece condicio-
nada a su proximidad en &l tiem-

Do,

Cuando el autor de este trabajo
ostentd sus responsabilida-
des como Ponente de la Cuenta
General del Estado de los gjer-
cicios economicos de 1981 has-
ta 1989 no resultd posible obte-
ner una reduccion en el tiempo
transcurricdo entre la aprobacion
de la Cuenta y el ejercicio presu-
puestario de su razon, produ-
ciendose siempre a una diferen-
cla N0 menor a cuatro anos.

Esa circunstancia hace inviable
en muchos casos la eficacia de
las determinaciones tanto del
Dictamen como de las Resolu-
ciones por cuanto el tiempo
transcurrido les habia privado de
virtualidad real,

P Para garantizar la actitud de cum-
plimiento por parte del Gobierno
resultaba imprescindible incor-
porar como apartado primero del
Informe Anual la verificacion del
grado de cumplimiento del
Dictamen y Resoluciones vincu-
lantes producidas en la Cuenta
General del ano inmediatamente
anterior,

S0lo asi las Camaras estaran en
condiciones de comprobar si
sus determinaciones producian
algun fruto en el gjercicio inme-
diato siguiente, y si la Adminis-
tracion es capaz de adecuar su

Farlamento de Canarias.

comportamiento a las directrices
que los titulares del control habi-
an formalizado para el mejor ser-
vicio de los intereses generales vy
para una mayor eficacia en la
gestion de los recursos publicos.
No olvidemos gque los poderes
publicos han de wvelar siempre
por la asignacion equitativa de
los recurses publicos v la vigen-
cla de los criterios de eficiencia v
economia configurados en el
Titulo 1° de nuestra Constitu-
cion.

Esta cuestion se sometera este
ano al Parlamento de Canarias. B




