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La politica del turismo

[ as elecciones en

| Tribunal de Cuentas Euro-
E pec (TCE) cerro 1996 con la

aprobacion de los Informes
especiales N° 5/96 sobre la paolitica
del tunsmo y su promocion, y N°
4(96 sobre fas cuentas de la Unidad
Electoral Europea para la observa-
cion de las elecciones en Palestina.
Las auditorias realizadas por el TCE
ponen de manifiesto deficiencias en
la gestion de la Comision Europea
en aspectos muy sensibles para
cualguier administracion publica: las
subvenciones, la evaluacion del
impacto del gasto publico, el trata-
miento del fraude y la adjudicacion
de contratos de servicios.

LA POLITICA DEL
TURISMO Y SU
PROMOCION

La politica turistica comunitaria
tiene como componentes principa-
les las intervenciones indirectas a
traves de los Fondos Estructurales
99% de los recursos destinados al
turismo) y las subvenciones a las
acciones directas en favor del turis-
mo (1% del total de recursos). El
TCE ha aprobado el informe en un
momento muy critico: un procedi-
miento judicial se encuentra en mar-
cha por presuntos fraudes e irregu-
laridades cometidos por funciona-
rios y agentes de la Comision Euro-
pea en la gestion de las subvencio-
nes concedidas para las acciones
directas. Por este motivo, v a pesar
de su poco peso relativo, el TCE se
extiende en el analisis de las
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deficiencias de control que explican
las irregularidades cometidas en
dichas subvenciones.

Fero comencemos repasando
brevemente las observaciones rela-
cionadas con el otro componente
de |a politica turistica, las interven-
ciones financiadas por los Fondos
Estructurales.

I.os Fondos
Estructurales y el
turismo

El informe senala los problemas
de fiabilidad de las declaraciones de
gastos presentadas por los paises
beneficiarios a la Comision vy |la falta
de difusion publica de la contribu-
cion financiera comunitaria. El TCE
enumera algunos proyectos subven-
cionados que incumplian normas
medicambientales y otros de dudo-
sa viabilidad. El informe concluye
solicitando una mayor coordinacion
de las distintas actividades con
impacto en el turismo y una evalua-
clon de resultados mas efectiva.

Acciones directas en
favor del turismo

Las observaciones en relacion a
las acciones directas en favor del
turismo ponen de manifiesto graves
debilidades en el sistema de gestion
v control de la subvenciones:

B La Comision no fijo adecuada-
mente los procedimientos de se-
leccion de las acciones, las
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modalidades de financiacion vy
las clausulas-tipo de los contra-
tos. No se preciso suficiente-
mente la forma vy el contenido de
los informes de ejecucion y de
los balances financieros que los
beneficiarios deberian presentar.

B |as acciones no fueron selec-
cionadas transparentemente. Se
produjeron irregularidades en la
recepcion v registro de solicitu-
des, En 1994 v 1995 |os criterios
de seleccion no preveian la obli-
gacion de rechazar solicitudes
iIncompletas, tal y como estipula
el Reglamento Financiero de la
Comunidad.

B E| ordenador de pagos asumio
compromisos juridicos antes del
visado del interventor,

M L2 evaluacion del resultado de
las acclones se realizo con exce-
sivo retraso y fue de caracter me-
ramente descriptivo. No sirvio
para medir el impacto de la politi-
ca turistica ni para detectar y co-
rregir las deficiencias de gestion.

El informe analiza con deteni-
miento las acciones subvenciona-
das en Francia durante el Ano Euro-
peo del Turismo, donde se cometie-
ron gran parte de los supuestos
fraudes investigados. El TCE identifi-
CcO un serio problema de conflicto de
intereses: un agente temporal de la
Direccion General de Turismo de la
Comision ejercio funciones ejecuti-
Vvas en una asociacion gue recibio
subvenciones comunitarias.




