El auditor ante el

os Organos de Control

Externo no tienen, en gene-

ral, ni la competencia legal ni
la capacidad téecnica v juridica nece-
saria para la prevencion, deteccion e
investigacion del fraude. No obstan-
te, el auditor publico, aunque tiene
una responsabilidad muy limitada en
este tema, debe estar siempre pre-
parado para tomar las precauciones
necesarias cuando durante la ejecu-
cion de un control sospecha la
comision de un fraude.

fraude
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;Que hacer en estos casos?,
.que medidas tomar para facilitar la
investigacion posterior de las autori-
dades competentes?

Consciente de la incidencia del
fraude en el Presupuesto de la
Union Europea y de su negativo
impacto publico, en junio de 1996 el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE)
aprobo unas directrices gue preten-
den dar una respuesta practica a
estas preguntas. A pesar de estar

concebidas para la especial relacion
de gestion y control establecida
entre la Comision Europea ', los
Estados miembros y el TCE, las
directrices contienen orientaciones
extrapolables a cualguier ambito de

(1) En particular, con la Unidad de
Coordinacion de la Lucha Anti-fraude
(UCLAF), responsable del impulso,
coordinacion y evaluacion de la politica
comunitaria contra el fraude,. Tene tambiern
compatancias para la investigacion y
tramitacion de expedientas de fraude, Esta
adscrita a la Secretaria General de la
Comision Europes,
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Cualquier accion u omision intencionada relativa a:
La utilizacion o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por
efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.
Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto.
Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concebidos en
un principio.

Gastos

EL FRAUDE EN LA LEGISLACION COMUNITARIA

Sera constitutivo de fraude que afecta a los intereses financieros de las Comunidades Europeas:

Ingresos

Cualquier accion u omision intencionada relativa a:
La utilizacion o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por
efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.
Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion que tenga el mismo efecto.
Al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo efecto.

Articulo 1° del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
establecido por el Acto del Consejo de 25 de julio de 1995 (95/C 316/03).
DOCE No C 316 del 27/11/1995

la auditona externa y constituyen
una excelente guia practica para
cualguier auditor publico confronta-
do a un caso de supuesto fraude.

Las directrices se articulan en
torno a tres objetivos: garantizar el
procedimiento legal, documentar las
constataciones de la auditoria y faci-
litar la investigacion posterior de las
autoridades competentes.

El TCE da las siguientes
orientaciones practicas a los audito-
res:

® No exceder los poderes legales
del Organo de Control Externo.
Normalmente estos organos no tie-
nen competencias inspectoras o de
investigacion judicial. Ejercer illegal-
mente estas competencias pone en
peligro el procedimiento judicial y
puede ser motivo de anulacion de las
actuaciones posteriores de la Justicia.

¢ En particular, no se debe, bajo
ningun concepto, formular acusacio-
nes o interrogar scspechosos. Estas
actuaciones representan un peligro
maximo para el procedimiento judi-
cial.

¢ Con el fin de no advertir a po-
sibles implicados, hay gue evitar in-
formar a los funcionarios pertene-
cientes al servicio afectado por el su-
puesto fraude.

# bl auditor debe telefonear in-
mediatamente a su superior jerarqui-
co vy ponerle al corriente de la situa-
cion.

® Redactar inmediatamente una
nota precisando las circunstancias
que inducen a sospechar el fraude.
La nota debe contener:

e Fecha, hora y lugar de las
constataciones.

e Descripcion de la documenta-
cion probatoria: tipo y contenido
de los documentos, donde se
encuentran archivados, quien
tiene acceso a los mismos, si
existen copias, etc.

e Descripcion de la naturaleza ael
supuesto fraude: como se pudo
realizar, quien lo llevo a cabo,
durante que periodo y por gue
importe.

e E| nombre y las referencias de
las personas que pueden estar
implicadas en la comision del
fraude o informadas del mismo.,

e Finalmente, la nota debe detallar
como y cuando ha sido infor-
mado el superior jerarquico del
auditor.

¢ E| auditor no debe retirar
documentacion original. Debera
fotocopiar los documentos con la



