| a lucha contra las

irregularidades
y el fraude

La contribucion del Tribunal de Cuentas

La discusion llevada a
cabo en el marco de la
Organizacion
Internacional de las
Entidades
Fiscalizadoras
Superioras (INTOSAI) en
los anos 70 acerca de
los principios de la
fiscalizacion, que
culminod con la
Declaracion de Lima de
1977 sobre Lineas
Basicas de la
Fiscalizacion, permite
hablar de una época
especialmente fructifera
en lo que se refiere al
tema del fraude.
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= asandose en el trabajo reali-
- zado a lo largo de veinte
L anios por la INTOSAI, con la
Declaracion de Lima ' se cred un
documento gue desde entonces ha
apadrinado en todo el mundo nume-
rosos proyectos de reforma de la fis-
calzacion publica. Las reflexiones
que de ella se derivan han influido
considerablemente tambien, por cier-
to, en la creacion y configuracion del
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE).

Por ello, llama aun mas la aten-
cion que en las discusiones de
entonces se dejara de lado la cues-
tion basica del ambito de las Irregu-
laridades y el fraude. El hecho de
gue tampoco en la Declaracion de
Lima aparezca ninguna mencion
relativa a este fenomeno tiene su
crigen en aquella circunstancia.

(1) Revista “AUDITORA PUBLICA®, n® 7 -
octubre 1996,

Este hecho se debe a causas
muy diversas. No es que faltara la
disponibilidad necesaria para tratar
temas delicados, ya gue la transpa-
rencia gque reina en la INTOSAI o
hubiera remediado. Se trataba,
sobre todo, de la preocupacion
entorno a la delicada figura de |a fis-
calizacion de eficacia, cuyo desa-
rrollo depende esencialmente de
una relacion de plena confianza
entre el auditor v la entidad fiscali-
zada. Por esta razon imperaba el
deseo de evitar que la fiscalizacion
se asemejara a las medidas policia-
les 0 a una investigacion criminal.
Pero sin duda, tambien desempeno
un papel significativo, la consciencia
del rol generalmente demasiado
modesto desde el punto de vista
juridico y factico, de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) en
la lucha contra las irregularidades vy
el fraude,



Fl papel principal
del TCE consiste
ern intensificar la
disuasion y
prevencion de
irreguldaridades y

de fraude

Impulsos desde el
plano politico

Conferencias y estudios de orga-
nizaciones internacionales como las
Naciones Unidas y la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo
Europeo (OCDE) han sacado a la luz
las devastadoras consecuencias del
fraude y las irregularidades. En el
plano europeo -No Sin razon se pue-
de considerar que las irregularida-
des vy el fraude menoscaban la obra
de la unificacion europea- deben
mencionarse las reuniones del Con-
sejo Europeo de Essen en 1994 vy
de Madrid en 1995 como represen-
tativas de otras muchas iniciativas.

El papel del TCE

En una serie de estados euro-
peos se han efectuado reciente-
mente encuestas cuyos resultados
muestran que la opinion publica tie-
ne grandes expectativas puestas en
las EFS como ‘“agente revelador”,
No hay duda de gue una encuesta
de este tipo conduciria tambien a un
resultado similar si se tratara del
TCE.

Dicho resultado contrasta con
las posibilidades juridicas y facticas,
como el Tribunal definio en el Infor-
me Anual 1994,

Los principales responsables de
la prevencion, deteccion e investiga-
cion del fraude son los encargados
de gestionar y supervisar la gjecu-
cion de las politicas en los servicios
de la Comision y en los Estados
miembros. Estos deberan garantizar
la existencia de sistemas adecuados
de control interno que incluyan la
separacion de funciones, procedi-
mientos de ordenacion de pagos
apropiados vy una funcion de fiscali-
zacion interna eficaz. Asimismo,
deberan garantizar que las irregulari-
dades deliberadas (cuando se trate
de fraudes 0 de negligencias graves)
son detectadas, investigadas y san-
clonadas.

El Tribunal de Cuentas Europeo,
como fiscalizador externo, debe
examinar de manera critica las dis-
posiciones de gestion adoptadas.
Siempre ha procedido asi en una

medida considerable y sus informes
anuales o especiales han puesto en
evidencia de modo coherente los
puntos debiles de la normativa y de
los sistemas de gestion contable y
financiera, indicando los posibles
riesgos, asi como los correspon-
dientes casos concretos. A pesar de
que el TCE, como otras instituciones
de control, no tiene la facultad de
investigar acciones penales (labor
que corresponde a la policia y a las
autoridades judiciales), desempena
su funcion concediendo la atencion
conveniente a la prevencion y disua-
sion de las irregularidades en gene-
ral (sean deliberadas o no) y fomen-
tando cualquier medida eficaz de las
autoridades competentes, si los
controles muestran que han podido
cometerse fraudes o se dan condi-
ciones particularmente favorables
para los potenciales defraudadores.

Con esta declaracion, el Tribunal
hizo suyos y mantuvo al mismo
tiempo los requermientos del Con-
sejo Europeo de Essen de que su
papel principal consiste en intensifi-
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car la disuasion y prevencion de irre-
gularidades, incluido el fraude.

Ahora bien, esto no significa que
el Tribunal, como describiremos a
continuacion, no deba efectuar en
determinadas circunstancias contro-
les destinados a la comprobacion
de irregularidades y de fraude.

Conjunto de medidas

Tambien en respuesta a las con-
clusiones del Consejo Europeo de
Essen, el TCE reelaboro sus meto-
dos de control aptos para la lucha
contra las irregularidades y el fraude.
De manera detallada se establecie-
ron las siguientes medidas:

Revision de las
disposiciones juridicas y
los respectivos sistemas
de control y adminis-
tracion

En este sentido debemos tener
en cuenta que las normas en no
pocas ocasiones invitan precisa-
mente a la comision de irregularida-
des y fraude. Ejemplos tipicos son:
lo intrincado de los procesos, las
condiciones nada realistas, la falta
de sanciones y los procedimientos
de control sin objetivos determina-
dos.

En consecuencia, asi se decidio,
deberian revisarse sistematicamente
todas las normas juridicas y los res-
pectivos sistemas de control y admi-
nistracion de la Gomision y de los
Estados miembros de la UE con
consecuencias financieras, para
comprobar hasta qué punto dichas
normas preven medios eficaces
para la disuasion de fraudes que
afectan al presupuestoc comunitario
y contemplan controles mediante
los que se pueda luchar eficazmente
contra los mismos.
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Investigacién sistemati-
ca de los ambitos de
riesgo

La idea basica es que los secto-
res de fiscalizacion se esfuercen en
investigar sistematicamente los
ambitos de alto riesgo, gue posible-
mente deban someterse a controles
especiales mas profundos.

El metodo abarca cinco fases:

- Reparto de las competencias
de control del sector de auditoria en
ambitos de riesgo, o que supone u-
na convergencia de tipos similares
de procedimientos. Esto debe per-
mitir valorar mas facilmente &l riesgo
de fraude e irregularidades.

I Valoracion del riesgo inherente
de cada ambito.

Ello se basa en factores gue
dependen de la entidad o actividad
controladas.

4 Valoracion del riesgo en el
control de cada ambito

Las preguntas que surgen aqui
SON:

¢ Existen procedimientos inter-
nos que eviten el fraude vy las irregu-
laridades © que estan destinados a
descubrir este tipo de hechos?

¢ Resultan estos procedimientos
eficaces y coherentes?

J Valoracion de las posibles
consecuencias del fraude y las irre-
gularidades que pueden surgir en
un ambito de riesgo.




J Elaboracion de conclusiones
relativas a cada ambito basandose
en las valoraciones anteriores.

El resultado de este cometido
fue gue el Tribunal de Cuentas Euro-
peo dispone ahora de un instrumen-
to nuevo de planificacion cuyos
efectos ya se han dejado ver en el
programa de trabajo de este ano.

Otros controles en
ambitos de riesgo
especificos

Como ya hemos mencionado,
se espera del TCE gue trate mas de
cerca los ambitos de riesgo v dirija
su atencion directamente a sacar a
la luz ejemplos concretos de irregu-
laridades deliberadas, con el fin de
obtener pruebas convincentes para
los problemas que surgen de los
puntos debiles en los sistemas de
control interno.

Para este tipo de investigacion
detallada de ambitos de alto riesgo vy
el descubrimiento de irregularidades
deliberadas son necesarios audito-
res que se dediguen exclusivamente
a esta funcion. Esta es la experien-
cla obtenida en relacion con el con-
trol de las restituciones a la exporta-
cion. Esta claro que s6lo se pueden
efectuar controles conforme a este
modelo, u otro derivado del mismo,
de manera muy limitada.

La diferencia esencial con res-
pecto al trabajo habitual del Tribunal
consiste en que la seleccion del
muestreo se efectua teniendo muy
especialmente en cuenta los ambi-
tos que entranan alto riesgo, que
posiblemente no resultan tipicos
como tales respecto de la totalidad
y en los que no se intenta efectuar
controles segun los procedimientos
habituales.

Procedimientos en
casos de supuesto frau-
de

Dado que segun las medidas
mencionadas debemos contar con
que cada vez se descubran mas
casos de fraude, debe garantizarse
gue las autcridades competentes
Investiguen Inmediatamente todos
estos casos tanto en el plano de la

I.a lucha contra

las irregularidades

y el fraude se ha

convertido en una

aspiraciort

mundial

Comunidad como en los Estados
miembros. El TCE ya ha alcanzado
un acuerdo con la Unidad de Coor-
dinacion de la Comision Europea
encargada de la lucha contra el frau-
de, UCLAF.

En este mismo numero de
"AUDITORIA PUBLICA" se dedica
un articulo especial a la actuacion
del auditor que en el marco de una
fiscalizacion se encuentre con un
supuesto caso de fraude,

A este respecto cabe senalar
que, concienciar de la posibilidad de
fraude e irregularidades constituye
uno de los puntos basicos dentro de

las actividades del Tribunal relativas
a la formacion profesional.

Perspectivas

Sloel TCE quiere contribuir con
eficacia a la lucha contra las irregula-
ridades y el fraude debera trabajar
de manera continuada en la mejora
de sus metodos. En este contexto
resulta muy util un Intercambio de
experiencias con otras Entidades
Fiscalizadoras Superiores-EFS.

For este motivo es especialmen-
te bienvenida la organizacion de
actividades relacionadas con este
tema como el Seminario UN/INTO-
SAl celebrado en Viena en 1996 vy el
Congresc mundial de la INTOSAI
que tendra lugar en Montevideo en
1998. Ademas, dichas actividades
demuestran que la lucha contra las
irreqgularidades y el fraude se ha
convertido en una aspiracion mun-
dial. B
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