[ a gestion de los fondos
comunitarios

Informe del Tribunal de Cuentas Europeo 1996

El Informe Anual del Tribunal de
Cuentas Europeo (TCE) relativo al
elerciclo 1996 " se presenta con un
formato renovado y dividido en dos
volumenes. El primero contiene las
observaciones -especialmente las
referidas a la buena gestion financie-
ra- relativas al examen de |los ingre-
s0s v los gastos del presupuesto
general de la Union Europea y de los
Fondos Europeos de Desarrollo
(FED) ¥, Este volumen esta ordena-
do de acuerdo a las grandes lineas
de ingresos y gastos comunitarios:
recursos propios, politica agricola
comun, acciones estructurales, poli-
ticas internas, acciones exteriores,
gastos administrativos, instrumentos
financieros y actividades bancarias,

El segundo volumen incluye las
declaraciones de fiabilidad relativas
a las actividades del presupuesto
general y al sexto y septimo Fondo
Europeo de Desarrollo.

Estos cambios en el formato
habitual del Informe Anual respon-
den a una estrategia de mejora de la
informacion y de la comunicacion
emprendida por el TCE en 1997. A
partir del anc proximo el TCE reser-
vara el informe anual para el trata-
miento de temas generales relativos
a la gestion presupuestaria v para la
publicacion de las declaraciones de
fiabilidad. Los resultados de otras
auditorias se publicaran preferente-
mente en informes especiales.

El informe de este anc pone de
relieve una serie de problemas
generales en la gestion de los fon-
dos comunitarios:
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(21 B FED esta constituido por aportacionas
de los Estados miembros v gestionado en su
nombre por la Comision Eurcpea, tiens un
caracter extra-prasupuesiario,

4 Deficiencias en la elabora-
cion del presupuesto. Una buena
gestion financiera tiene como premi-
sas una adecuada y rigurosa previ-
sion del gasto y presupuestacion.
Una dotacion de creditos pericdica-
mente superor a las necesidages re-
ales presiona el gasto innecesaria-
mente al alza. En el Fondo Buropeo
de Garantia Agraria (FEOGA) el gas-
to excesivo ha sido cuantificado en
mas de 3800 millones de ECU.

% Falta de sistemas de infor-
macion y gestion. No han sido
puestos en funcionamiento los siste-
mas de informacion y gestion nece-
sarios para asegurar un adecuado
control de los fondos comunitarios,
especialmente necesarios cuando
se descentralizan sus operaciones.
El FEOGA ofrece numerosos ejem-
plos: los Sistemas Integrados de
Gestion vy Control (SIGC) imprescin-

dibles para la puesta en practica de
la nueva Politica Agricola Comun no
han sido completados por los
Estados Miembros; los catastros wviti-
vinicolas no han sido establecidos
correctamente vy los organismos de
control de las ayudas al tabaco no se
han creado. En el caso de los fondos
estructurales, los sistemas contables
no informan adecuadamente del uso
de las ayudas por el beneficiario fi-
nal. Por ultimo, el TCE observa que
la Comision carece de sistemas in-
formaticos aproplados para la ges-
tion de las ayudas a la cooperacion
para el desarrollo.

%+ Insuficiente evaluacion de
programas. La evaluacion es un ele-
mento clave para garantizar el uso
eficiente de los fondos publicos.
Todas las medidas que impliguen
gastos importantes deben incorpo-
rar procedimientos para determinar
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su exito o fracaso en relacion con los
objetivos pretendidos,

% Normativa financiera inade-
cuada. La gestion presupuestaria
comunitaria precisa de un marco le-
gal renovado; el nuevo Reglamento
Financiero, cuyo borrador esta ac-
tualmente en discusion, debe aclarar
numerosas ambigledades vy unificar
la terminclogia. A este respecto, el
TCE ha emitido el Dictamen 4/97.

El Informe resalta la importancia
financiera de la auditoria, tanto
por su capacidad de detectar gas-
tos irregulares o superfluos, como
por su innegable papel disuasorio
ante eventuales actuaciones fraudu-
lentas. Por todo ello, 1a auditoria es
hoy mas que nunca necesaria para
proteger los intereses del ciudadano
europeo.

En el capitulo dedicado a l0s
ingresos, el informe destaca la exis-
lencia de riesgos importantes para
l0s recursos comunitarios derivados
de la falta de rigor de los Estados
miembros en la aplicacion de la
legislacion sobre zonas francas vy
regimen de perfeccionamiento acti-
vo. Por otra parte, el Tribunal ha
examinado en ocho Estados, entre
ellos Espana, los procedimientos de
constatacion y recaudacion a poste-
riori de los recursos propios tradicio-
nales ¥ en caso de fraude o de irre-
gularidad. La prescripcion de los
derechos, debido a la lentitud en las
investigaciones, es el punto debil de
estos procedimientos. Se estima
que entre 1988 y 1996 el importe de
los derechos de recaudacion eludi-
dos asciende a 1.000 millones de
ECUs.

El TCE ha examinado el pro-
grama Poseican que establece
medidas especiales para asegurar
el abastecimiento de las Islas
Canarias y reducir los precios
pagados por los consumidores. El
programa incluye ayudas a la
importacion de carne de vacuno,
en forma de exenciones arancela-

(3) Derechos de aduana, Cotizacionas dea
aztcar e isoglucosa v Exacciones requiadoras
agrcoias.
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rias (cuando provenga de fuera de
la Union Europea) o de subvencio-
nes (cuando tienen origen comu-
nitario). El Informe observa que los
controles efectuados por las auto-
ridades nacionales resultan inade-
cuados: no se ha realizado un
analisis de riesgos previo a la pla-
nificacion de los controles, los ser-
vicios de aduanas no pesan ni
identifican la carme de origen
comunitario, en Las Palmas no se
hacen controles a posteriorl de
productos de origen comunitario,
v, los laboratorios utilizados para
los analisis no estan reconocidos
a efectos de clasificacion aduane-
ra.

La declaracion de
fiabilidad

El parrafo I de la Declaracion
contiene el alcance del trabajo reali-
Zado por el TCE para emitir su opl-
nion sobre la fiabilidad de las cuen-
tas comunitarias:

"Bl [nbunal ha llevado a cabo su
trabajo de conformidad con las nor-
mas de auditoria ntermacionales
generalmente aceptagas, slempre
que sean aplicables al contexto
comunitano. La fiscalizacion de los
ingresos se ha centrado en los
importes pendientes de recaudacion
v Jos efectivamenle pagados a la
Comunidad. La fiscalizacion de los
gastos se ha centrado en los gastos
comprometidos y en 10s pagos efec-
tuados. La fiscalizacion ha mncluido
una sere de procedimientos de
auditoria con el objeto de examinar,
medianfe muestreo, pruebas relati-
vas tanto a los importes y a la infor-
macion presentada en las cuentas
consofidadas como a la legalidad v
requiaridad de las operaciones
correspondientes a dichas cuentas.
Tambien ha incluido una valoracion
de los principios contables aplica-
dos por los gestores v de las princi-
pales estimaciones efectuadas por
estos, asi como de la presentacion
general de las cuentas (...)".

El TCE opina que las cuentas del
ejercicio 1996 reflejan fielmente los
INgresos y gastos, asi como la situa-
cion financiera de la Union al final del

giercicio. No obstante, se senalan
algunas excepciones:

4 El importe total de los titulos
de credito, que representan los Im-
portes adeudados por los Estados
miembros a las instifuciones comu-
nitarias no se encuentra correcta-
mente reflejado en las cuentas pues-
to gue se han valorado incorrecta-
mente.

J Los activos de las cuentas
bancarias de la Comision no han si-
do correctamente contabilizados.
Por ejemplo, el reabastecimiento de
fondos a cuentas en algunos paises
terceros se registra en el balance co-
mao gasto. lgualmente, la Gomicio no
ha efectuado reconcillacionas ban-
carias de los anticipos concedidos a
los programas de cooperacion al de-
sarrollo en el mediterraneo.

1 El valor de los compromisos
pendientes de liguidacion esta sub-
valorado en un importe neto de al
menos 715 millones de ecus.

J Las obligaciones plurianuales,
que se deben presentar al margen
del balance, no han sido calculadas
correctamente. Por ejemplo, no se
han incluido los compromisos co-
rrespondientes a los programas P-
HARE “ v TACIS # vy las obligacio-
nes con respecto a los derechos de
pension del personal de las
Comunidades no se ha cuantificado.

- El valor de los anticipos o pa-
gos a cuenta registrados durante el
gjercicio como pagos presupuesta-
rios que no eran definitivos esta su-
bestimado en un importe neto de u-
nos 19.000 millones de ecus,

Eduardo Ruiz Garcia

Administrador Principal del
Tribunal de Cuentas Europeo

id) PHARE (Folonva v Hungria Ayuda a la
Heestructuracion Economica) tiene como
obfetivo avudar a los palses de Europa central
v orfental a reformar sus estructuras
BCONMICAs BN aras a su pasible adhesion &
fa Union Europea.

(5) TACIS (Technical assistance to
Commaonweaith of Independent States)
comprends ayudas economicas a los paises
de la antigua Union Sovigtica,




