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Administraciones
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Tecnico del Consello de Contas de Galicia

El objetivo fundamental de este trabajo consiste en realizar una descripcion y analisis

de la situacion y regulacion actuales del control, en general, y del financiero, en particular,
en las Administraciones Publicas de nuestro pais, haciendo especial hincapié en la
Administracion estatal y en la local.

ntes de comenzar con el
analisis del tema propia-
= & mente dicho es convenien-
te realizar una delimitacion de con-
ceptos basicos gue wvan a ser
reiteradamente utilizados en la ex-
posicion, tales como el de Admi-
nistraciones Publicas (AAPP. en
adelante) y el de control.

A

Respecto al primero de ellos
me apoyare en la clasificacion
efectuada por la Ley 3 0/92, de 26
de noviembre, de régimen juridico
de las AAPF v del procedimiento
administrative comun que, en su
articulo 2 determina:

'Se entiende a los efectos de
esta Ley por AA PP:

a.La Administracion General
del Estado,

b.Las Administraciones de las
Comunidades Auténomas,
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c. Las Entidades que integran la
Administracion Local.

L as Entidades de Derecho Pu-
plico con personalidad |uridica
propla vinculadas o dependientes
de cualguiera de las AA PP ten-
dran asimismo la consideracion de
Administracion Publica”.

En cuanto al concepto de con-
trol hay gue relacionario con la acti-
vidad de comprobacion, de veritica-
cion y de fiscalizacion. Todas las
AA.PP son sujetos activos, en el am-
bito de sus respectivas competen-
clas, de una importante actividad
econonico-financiera cuyo origen
esta en las complejas corrientes de
ingrese y gasto de |los recursos fi-
nancieros que manejan, canaliza-
dos fundamentalmente a traves de
Sus presupuestos y pajo el primor-
dial principio de legalidad, entre

otros. Para tratar de que dicha acti-
vidad se ajuste a las tinalidades pre-
vistas en |os respectivos presupues-
tos, de acuerdo con el marco legal
en el gue tienen lugar y con el obje-
tive constitucional de que la eficien-
cla y economia sean las bases de
SU programacion y ejecucion se de-
ben realizar una serie de controles.

Estos controles admiten diver-
sas clasificaciones. Si adoptamos
un criterio organicoe se distinguen:

a. Control interno: es realizado
por organos de la Adminis-
tracion, sujeto de la actividad
economico-financiera.

b. Control externo: es efectuado
por organos o entes ajenos a
la Administracion.

Desde el punto de vista del mo-
mento en gque se efectua el control
se diferencian:




a. Control previo; realizado an-
tes de que tenga lugar cual-
guier actuacion administrati-
va con efectos economicos.

b. Control concomitante. se
efectua simultaneamente a la
actuacion de la Adminis-
tracion controlada.

c. Control posterior: tiene lugar
una vez que se ha producido
la actuacion administrativa
objeto del mismo.

Desde el punto de vista de la
forma de control:

a.Control de legalidad: es el
gue trata de asegurar gue to-
da la actividad administrativa
sometida cumpla con la nor-
mativa aplicable.

b. Control de eficiencia o efica-
cia: tiene comoe fin lograr la
consecucion del mayor nu-
mero de los objetivos previs-
tos y con el menor coste po-
sible de recursos,

c. Contral economico-financie-
ro: trata de comprobar el fun-
cionamiento de la Adminis-
tracion correspondiente en el
aspecto economico-financie-
ro y su conformidad con la
normativa aplicable.

El control de Ia
gestiéon econdédmico-
financiera

¥ Regulacion normativa en Es-
pana

En este apartado expresarnos
la normativa aplicable sobre la ac-
tividad de control interno en las
AA.PP.

Partiendo del principio de lega-
lidad recogido en nuestra Carta
Magna (arts, 9.3, 31, 133) la nor-
mativa aplicable en esta materia

esta constituida fundamentalmente
pOr:

a. Texto refundide de la Ley
General Presupuestaria,
aprobado  por R.D-L.
1091/88, de 23 septiembre
(en adelante TRLGP) en sus
arts. 16 y 17, asi comao en &l
Titulo 1l referido a la Inter-
vencion (arts. 92-100).

b. Real Decretc 2188/95, de
28 de diciembre por el gue
se desarrolla el regimen ae
control interno ejercido por
la Intervencion General de
la Administracion del Esta-
do (en adelante |IGAE).

c. Circular 2/96, de 30 de abril,
de la IGAE sobre el control
financiero.

d. Circular 3/96, de 30 de abiril,
de la IGAE, por la gue se
dictan instrucciones sobre
la funcion interventora.

Toda la normativa anterior es de
aplicacion en el sector publico es-
tatal. Por otra parte, las Comunida-
des Autonomas (en adelante
CC.AA), en desarrollo de las com-
petencias asumidas en sus Estatu-

Todas las AA.PP
son sujetos
activos, en el
ambito de sus
respectivas
competencias, de
una importante
actividad
economico-

Jinanciera

tos vy las ampliaciones posieriores
en el marco de su autonomia cons-
titucionalmente reconocida (arts
137, 156), tambien tienen capaci-
dad para regular legal y reglamen-
tariamente la materia gue nos ocu-
pa. Respecto a la Administracion
Local es fundamental la Ley 39/88,
de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales en sus arts
194-204, ademas del desarrollo de
estas disposiciones que las diver-
sas Corporaciones Locales pue-
dan efectuar a traves de sus res-
pectivas Bases de Ejecucion de
SUS presupuestos.

¥ Modalidades de control

Tomando como referencia el
criterio organico, como ya indica-
mos se distinguen:

Control Interno

Es el que se ejerce dentro de la
misma Administracion durante el
proceso de ejecucion de la activi-
dad economico-financiera por un
organo del ente sometido a dicho
control. Este organo es, en la Ad-
ministracion estatal, la (GAE gue,
por Real Decreto 765/96, tiene ran-
go de Subsecretaria.

De acuerdo con la normativa ci-
tada el control interno se efectuara
4 su vez, en una modalidad bicefa-

‘la, a saber, mediante el ejercicio de

la funcion interventora y el control
financiero.

Segun los arts. 16 del TRLGP y
el 2 del RD 2188/95 podemos defi-
nir la funcion interventora de este
modo:

“La que tiene por objeto contro-
lar todos los actos de la Adminis-
tracion del Estado y de sus Orga-
nismos Autonomos que den lugar
al reconocimiento de derechos y
obligaciones de contenido econo-
mico, asl como los ingresos y pa-
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gos gue de ellos se deriven y |a re-
caudacion, inversion o aplicacion
en general de los caudales publi-
cos con el fin de asegurar que la
Administracion de la Hacienda Pu-
blica se ajusta a las disposiciones
aplicables en cada caso .

En un sentido similar se expresa
el art. 195.1 de la Ley 39/88, regu-
ladora de las Haciendas Locales.
En la Administracion Local este tipo
de control es una funcion reservada
al Cuerpo de Interventores-Tesore-
ros de la Administracion Local.

La otra modalidad de control in-
terno, el control economico-finan-
ciero, se define en los arts. 17 del
TRLGP y 2 del RD 2188/95, segun
los cuales es el gue tiene por obje-
lo comprobar gue la actuacion, en
el aspecto economico-financiero de
los servicios, organismos autono-
mos, sociedades y demas entes
publicos estatales, cualqguiera gue
sea su denominacion y forma juridi-
ca, se ajusta al ordenamiento juridi-
co, asi como a los principios de
buena gestion financiera. Dentro de
este control el RD 2188/95 incluye
la realizacion del control de efica-
cia, entre otros, cuestion gue se de-
sarrolla en el epigrafe siguiente.

En el ambito local, este tipo de
control esta definido en el art. 201
de la Ley 39/88 de la forma si-
guiente:

“El contral financiero tendra por
objeto comprobar el funcionamien-
to en el aspecto econtémico-finan-
ciero de los servicios de las Entida-
des Locales, de sus organismos
autonomos y de las Sociedades
mercantiles de ellas dependientes’.

Respecto a las CC.AA me remi-
to al desarrollo legal y reglamenta-
rio que cada una efectie en desa-
rrollo  de sus competencias,
concretamente a traves de las res-
pectivas Leyes de Finanzas, de
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El control financiero
por razon de las
subvenciones,
créditos, avales y
demas ayudas
tiene por objeto
comprobar la
adecuada y
correcta obtencion,
utilizacion y disfrute
de las mismas

Regimen Financierc y Presupues-
tario, etc.

Como principios de ejercicio
del control interno hay que mencio-
nar los siguientes (art. 3 RD
2188/95).

a.Principio de autonomia fun-
cional: el control Iinterno se
ejercera por la IGAE con ple-
na autonomia respecto de las
autoridades y demas entida-
des cuya gestion sea objeto
de control.

b. Principio de ejercicio descon-
centrado: la IGAE operara a
través de sus servicios centra-
les, interventores delegados e
interventores territoriales.

c.Principio de procedimiento
contradictorio: la |GAE podra
Interponer |0s recursos vy re-
clamaciones gue le autoricen
las disposiciones vigentes,
asi como instar la declaracion
de lesividad y la revision de
oficio de actos gue considere
perjudiciales para los intere-
ses economicos de la Ha-
cienda Publica.

El ejercicio de la funcion inter-
ventora dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion de
gastos e ingresos, de acuerdo con
los arts. 93,2 del TRLGP, 9 del RD
2188/95 y 195.2 de la Ley 39/88,
comprendera;

a.lLa Fiscalizacion previa de los
actos gue reconozcan dere-
chos de contenido economi-
co, aprueben gastos, acuer-
den movimientos de fondos vy
valores o aguellos que sean
susceptibles de producirlos.

b.La intervencion de la liquida-
cion del gasto y de la inver-
sion,

c. La intervencion formal de la
ordenacion del pago.

d.La intervencion material del
pago.

Control externo

Hacemos una breve referencia
a este tipo de control al no ser €l
objeto ae este trabajo.

El control externo es el efectua-
do por organos o sujetos indepen-
dientes y ajenos a la estructura del
ente controlado. En el ambito de la
actividad economico-financiera de
las AA.PP es realizado en Espana
por el Tribunal de Cuentas (control
financiero y de legalidad ) y por las
Cortes Generales (control politico)

El Tribunal de Cuentas es, se-
gun el art. 136 de la Constitucion,
el supremo organo fiscalizador de
las cuentas y de la gestion econo-
mica del Estado, asi como del sec-
tor publico. Se regula ademas, por
su Ley Organica 2/82 y por la Ley
7/88, de 5 de abril, de funciona-
miento de dicho Tribunal,

son funciones propias del Tri-
bunal de Cuentas de acuerdo a la
legislacion citada:




a. La fiscalizacion externa, per-
manente y consuntiva de la
actividad economico-tinan-
clera del sector publico.

b.El enjuiciamiento de la res-
peonsabilidad contable.

Hay que senalar, por otra parte,
que diversas CC.AA, en desarrollo
de las competencias atribuidas por
sus Estatutos han creado Organos
de Control Externo, normalmente
dependientes de sus respectivos
Parlamentos, con funciones de fis-
calizacion externa de la actividad
economico-financiera de sus res-
pectivas Administraciones.

Por ultimo, en la Union Europea
tambien existe un Tribunal de
Cuentas con rango de institucion a
raiz del Tratado de Maastricht cuyo
art. 188C establece que examinara
la legalidad y regularidad de los in-
gresos y gastos y garantizara una
buena gestion financiera.

El control financiero
en las
Administraciones

Pablicas

¥ Administracion Estatal
A.-Ambito de aplicacion

Se ejercera respecto a los si-
gulentes sujetos,

1.-Los servicios, organismos
autonomos, sociedades y demas
entes publicos estatales cuales-
guiera que sea su denominacion vy
forma juridica.

2 -Las sociedades mercantiles,
empresas, entidades y particulares
por razon de las subvenciones,
créditos, avales y demas ayudas
del Estado o de sus organismos
autonomos o de otro modo conce-
didas con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado o a fon-

dos de las Comunidades Europe-
as, asi como las entidades colabo-
radoras que participen en el proce-
dimiento para su concesion vy
gestion.

B.-Objeto

Tendra por objeto los siguientes
aspectos,

e Comprobar que el funciona-
miento del sector publico estatal,
en el aspecto economico-financie-
ro, se ajusta al ordenamiento juridi-
co y a los prinCipios generales de
buena gestion financiera y en fun-
cion del objetivo que en cada caso
se le asigne consistira en verificar:

- Que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion se
han desarrollado de confor-
midad con la normativa apli-
cable y se realizan con crite-
rios de eficacia, eficiencia y
economia.

- Que la contabilidad, en gene-
ral, y las cuentas anuales, es-
tados y demas informes de
gestion en particular, expre-
san fielmente el resultado de
dicha gestion y su adecuada
realidad patrimonial, de
acuerdo con las normas vy
principios contables general-
mente aceptados,

— Que los procedimientos apli-
cados garantizan de forma
razonapble que las operacio-
nes se han desarrollado con-

forme a la normativa aplica-
ble.

~ Cuando los presupuestos de
oS organismos o entidades
publicas se formulen por pro-
gramas, objetivos o planes
de actuacion, tendra por ob-
jeto, entre otros, el examen,
analisis y evaluacion de los
sistemas y procedimientos
de seguimiento de objetivas

aplicados por los organos
gestores.

e £| control Financiero por ra-
zon de las subvenciones, creditos,
avales y demas ayudas tiene por
objeto comprobar la adecuada vy
correcta obtencion, utilizacion v
disfrute de las mismas y consistira
en verificar;

- El cumplimiento de las condi-
ciones estaplecidas en la
normativa nacional y comuni-
taria para su concesion u ob-
tencion.

- La correcta utilizacion y apli-
cacion de los fondos a los fi-
nes previstos en la normativa
reguladora y en el correspon-
diente acuerdo de conce-
sion,

— La realidad y regularidad de

las operaciones con ellas fi-
nanciadas.

— La actuacion de la entidad
colaboradora, asi como la
justificacion de los fondos re-
cibidos y el cumplimiento de
las demas obligaciones a
gue este sujeta.

C.-Finalidad

Consiste en emitir opinion so-
bre los objetivas enumerados en &l
apartado anterior y promover la
mejora de |las técnicas y procedi-
mientos de gestion economico-fi-
nanciera y tambien, en su caso,
proponer recomendaciones en los
aspectos economico, financiero,
patrimonial, presupuestario y pro-
cedimental para corregir actuacio-
nes que lo requieran.

El control financiero de progra-
mas presupuestarios y planes de
actuacion tiene por finalidad eva-
luar, desde |la perspectiva de la efi-
cacia, de |a eficiencia y de |la eco-
nomia, la gestion de los programas
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presupuestarios y planes de actua-
cion, verificando el nivel de los re-
sultados obtenidos en relacion con
los objetivos propuestos, los me-
dios utilizados v los efectos produ-
cldos en los respectivos progra-
mas.

Cuandoe el control financiero se
realice por razon de las subvencio-
nes o ayudas recibidas, su finali-
dad sera verificar la correcta apli-
cacion de los fondos recibidos y s
procede formular recomendacio-
nes a fin de mejorar su gestion,

D.-Formas de ejercicio

Este control se ejercera me-
diante auditorias u otras tecnicas
de control, de conformidad con lo
establecido en BD 2188/95 en las
normas de auditoria e instruccio-
nes que dicte la IGAE (existe un
manual de dicho Centro Directivo
sopbre normas de Auditoria en el
Sector Publico de 1983, donde se
detallan una serie de normas para
la planificacion, elaboracion y emi-
sion de informes de auditoria en &l
sector publico).

Las auditcrias consistiran en la
comprobacion de la actividad eco-
nomico-financiera de los entes o
programas presupuestarios objeto
de control, realizada de forma sis-
tematica mediante |la aplicacion de
procedimientos de analisis de las
operaciones o actuaciones singu-
lares seleccionadas al etecto. Di-
chas comprobaciones, de acuerdo
con los objetivos gue en cada caso
se persigan, podran utilizar, para el
analisis de la actividad economico-
financiera, alguno de los siguientes
modelos de auditoria: financiera,
de cumplimiento, operativa, de
programas presupuestarios y pla-
nes de actuacion y de sistemas vy
procedimientos de gestion finan-
clera,
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Como otras tecnicas de control
para realizar el control financiero
podemos considerar las sigulen-
es:

1 -Examen de registros conta-
bles, cuentas o estados financie-
ros, mediante la aplicacion de pro-
cedimientos concretos de analisis.

2.-txamen de gperaciones indi-
vidualizadas y concretas.

3.-Comprobacion de aspectos
parciales y concretos de una serie
de actos efectuados por el ente
controlado.

4 -Comprobacion material de
inversiones y otros activos,

6.-Actuaciones concretas de
control que deban realizarse con-
forme con lo gue en cada caso es-
tablezca la normativa vigente.

6.-Otras comprobaciones deci-
didas por la IGAE en atencion a las
caracteristicas especiales de las
actividades realizadas por l0s en-
tes sometidos a control.

La IGAE elaborara anualmente
un Plan de Auditorias que conten-
dra los controles financieros a rea-
lizar, asl como el organo compe-
tente para su realizacion vy
coordinacion,

En caso de que el control finan-
clero se realice de forma perma-
nente en servicios ministeriales, or-
ganismos  autonomos o entes
publicos, el Plan de Auditcrias es-

pecificara ademas las areas gue
deben ser objeto de contral, los in-
formes a emitir, asi como la fecha
de emision en el caso de no estar
establecida por la Circular 2/96.

E.-Informes de Control Finan-
clero

Los informes de los @rganos de
centrol se clasifican del modo si-
guiente:

1.-Informe provisional: este in-
forme comprendera los hechos
puestos de manifiesto durante el
glercicio del control vy las conclu-
siones y recomendaciones que se
deduzcan del mismo. Sera remitido
por el organo controlador al gestor
directo de la actividad controlada
para que, en el plazo maximo de
15 dias desde su recepcion, for-
mule las alegaciones gue estime
oportunas.

2.-Informe definitivo: se emitira
tomando como pbase el informe
provisional y las alegaciones reci-
bidas a este ultimo, a lo que se
aniadiran las observaciones del or-
gano controlador sobre las alega-
ciones. Si no hubiera alegaciones
al informe provisional, este se ele-
vara a definitivo.

3.-Informe de actuacion: sera
emitido por la IGAE sobre los as-
pectos relevantes deducidos del
control efectuado y se remitira al ti-
tular del departamento del gue de-
penda o esté adscrito el organo o

El informe de actuacion sera emitido por

la IGAE sobre los aspectos relevantes

deducidos del control efectuado y se
remitira al titular del departamento del

que dependa o esté adscrilo el organo o
entidad controlada




La delimitacion a
nivel local es mas
bien parca
respecto a la
estatal, donde
ademas, se
incluyen elementos
Ccomo otros entes
publicos

entidad controlada cuando se pro-
duzcan las siguientes situaciones:

3. |.-Cuando los titulares de la
gestion controlada no hayan
realizado alegaciones.

3.2.-Cuando manifiesten dis-
crepancias con las conclu-
siones y recomendaciones
y N0 sean aceptadas por el
organo de control.

3.3 -Cuando habiendo manifes-
tado su conformidad no
adopten las medidas nece-
sarias para solucionar las
deficiencias puestas de ma-
nifiesto.

Las actuaciones posteriores se
efectuaran entre el titular del de-
partamento correspondiente y el
Ministro de Economia y Hacienda,
pudiendo llegar al Consejo de Mi-
nistros en caso de discrepancia
entre ambos.

4 -Informe anual; sera elabora-
do con tal periodicidad por la
IGAE, versando sobre los resulta-
dos mas significativos de las ac-
tuaciones de control financiero rea-
lizadas durante el ejercicio siendo
sometido por el Ministro de Econo-

mia y Hacienda al Consejo de Mi-
nistros.

De acuerdo con la Circular 2/96
los informes, sin perjuicio de las
adaptaciones que puedan efectuar
las Subdirecciones Generales e
la IGAE, deberan tener el siguiente
contenido basico:

— |ntroduccion
- Consideraciones generales

- Objetivo y alcance del traba-
jo

— Resultados del trabajo
— Conclusiones generales
— Recomendaciones

- Alegaciones

Observaciones a las alega-
ciones

- Anexos

¥ Comunidades autonomas

En el ambito autonomico me re-
mito a la legislacion gue las CC.AA
aprueben dentro de su competen-
cia, concretamente las respectivas
leyes de Hacienda, Finanzas, etc.,
siendo deseable a mi entender que
exista el mayor grado posible de
homogeneidad en el tratamiento le-
gal y reglamentario del control In-
terno, en general, y del financiero
en particular al igual gque en otros
aspectos de la actividad economi-
co-financiera como el contable y
presupuestario, teniendo siempre
presente el principio constitucional
de coordinacion financiera y con-
tando con el instrumento funda-
mental del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera.

% Administracion Local

En lo gue a la Administracion
local se refiere hay gue remitirse a
los arts. 201 y 202 de la Ley 39/88,
requladora de las Haciendas Loca-

les. Del mismo modo que se anali-
z0 el control a nivel estatal pode-
mos desarrollar su contenido de |a
forma siguiente:

A.-Ambito de aplicacion

Este control se ejercera sobre
al funcionamiento economico-fi-
nancierc de,

1 -Servicios de las entidades lo-
cales.

2 -Organismos auténomos de
las entidades locales.

3.-Sociedades mercantiles de-
pendientes de las entidades loca-
les.

Comparando este aspecto con
su paralelo a nivel estatal (aparta-
do I1l.1.A) se observa que la deli-
mitacion a nivel local es mas bien
parca respecto a la estatal donde,
ademas, se incluyen elementos Co-
mo otros entes publicos y percep-
tores de subvenciones, credilos,
avales y demas ayudas del Estado,
Organismos Auténomos o de la
Union Europea,

B.-Objeto

De acuerdo con el articulo 201
de Ley 39/88 consistira en:

1.-Informar de la adecuada pre-
sentacion de la informacion finan-
ciera.

2 -Informar del cumplimiento de
las normas y directrices que le se-
an de aplicacion,

3 -Informar del grado de efica-
cia y eficiencia en la consecucion
de los objetivos.

También en este punto se pue-
de observar una diferencia impor-
tante respecto al objeto en el Esta-
do, puesto que en este ademas de
la vertiente de legalidad en el fun-
cionamiento econémico-financiero
se refiere a los principios de la bue-
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na gestion financiera concretando
las actuaciones gue deben efec-
tuarse en cada caso en funcion de
los objelivos asignados, mientras
que la Ley 39/88 hace mas hinca-
pie en el aspecto "normativo” de
este tipo de control que en el fun-
clonamiento economico-financiero
propiamente dicho. Por otra parte,
en el Estado se efectua un desa-
rrollo del control de subvenciones,
creditos avales y demas ayudas
Inexistentes en el ambito local.

C.-Finalidad

El art. 201 determina como fina-
lidad la emision de informe escrito
en el gue se hagan constar cuan-
tas observaciones y conclusiones
se deduzcan del examen realiza-
do. Tanto uno como las otras seran
enviados al Fleno correspondiente.

En este punto la diferencia en-
tre ambas administraciones es
sensible, puesto que en la estatal
existe un aesarrolio de las clases,
forma y estructura de los informes
mucho mas exhaustive. En la
Administracion local, teniendo en
cuenta las normas de auditoria del
sector publico como las dictadas
por la IGAE en 1983 y las de la Co-
mision de Coordinacién de Orga-
nos Publicos de Control Externo
del Estado Espafol de 1992, se
puede y debe desarrollar su conte-
nido y estructura adaptandcla a
SUs proplas caracteristicas a traves
de las Bases de Ejecucion de cada
Corporacion.

Por otra parte, el art. 201 de la
Ley 39/88 incluye el informe del
grado de eficacia y eficlencia en la
consecucion de objetivos previstos
dentro del objeto del control finan-
ciero, y en el art. 202 regula el con-
tral de eficacia determinando que
tendra por objeto la comprobacion
periddica del grade de cumpli-
miento de |os objetivos y el analisis

del coste de funcionamiento y ren-
dimiento de los servicios e inver-
siones, mientras que en el kstado
el contral de eficacia se incluye
dentro del financiero efectuado so-
bre programas presupuestarios y
planes de actuacion.

Referencia a la Union
Europea

En la Union el control interno
esta regulado, entre otras normas,
per el Reglamento Financiero de
1977 (modificado parcialmente por
otros reglamentos posteriores)
siendo su finalidad fundamental
suministrar a cada institucion de la
Unién la garantia de que todas las
operaciones de gestion presu-
puestaria se desarrollan de confor-

Conclusiones

midad con los principios y reglas
de procedimiento y de fondo gue
rigen su ejecucion,

Como notas caracteristicas de
este contral en la Union pueden ci-
tarse:

a, Control preventivo.
b. Control de legalidad.
c. Control documental,

d. Control de buena gestion fi-
nanciera.

e. Es un control gue, a veces,
se efectua en colaboracion
con © a travées de organos
de control interno de las Ad-
ministraciones de los Esta-
dos miembros, siendo un
‘control por delegacion” ©
‘control compartido”.

De la exposicion desarrollada podemos extraer, al menos, es-

tas conclusiones:

1.- Dada la cada vez mayor importancia de la actividad econo-
mico-financiera de las AA.PP ( en 1995 los ingresos de las AA.PP,
representaron el 40,3% del PIBpm y los gastos de 46, 5%) es ine-
ludible y necesario la existencia de mecanismos de control sobre

la misma.

2.- Dichos mecanismos se centran, en Espana, en dos pilares
basicos: |la legalidad y la adecuacion economico-financiera,

3.- En los ultimos anos se ha producido, especialmente a nivel
estatal, un desarrollo normativo importante sobre la materia.

4.- Siempre bajo el respeto a la autonomia de cada Adminis-
tracion y a su ambito competencial, es deseable una coordina-
cion en la actividad de control interno, en general y financiero, en

particular.

5.- En el ambito local es necesario un mayor desarrollo norma-
tivo, pero adaptado a las peculiaridades proplas de cada corpora-
cion v utilizando las bases de ejecucion de sus presupuestos.

6.- El control financiero tiene, en la actualidad, gran importancia
para paises como el nuestro inmersos en las fases previas a la en-
trada en la UEM v, por tanto, en politicas de contencion y control

del gasto publico. &




