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CONTABILIDAD

Hacia unas hormas
internacionales de
contabilidad publica

Manel Casas i Campo
Jefe del Gabinete del Sindic Major de la
Sindicatura de Comptes de Catalunya

Las perspectivas de la existencia de unas normas internacionales de contabilidad para el
sector publico han sido hasta hoy mas bien exiguas. No obstante, como se vera, el

panorama comienza a cambiar.

Las normas de Ia
Organizacion
Internacional de las

Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI)

La Comision de Normas de
Contabilidad (CNC) de |la INTOSAI se
propuso elaborar unas normas para
gue fueran utllizadas por sus miem-
bros. Los temas seleccionados fueron
los siguientes:

() Usuarios de los informes fi-

nancieras

(Z) Obijetivos de los informes fi-

nanciercs

e

3) Atributos de los informes fi-
nanclercs

[

| Ly

Principios de Contabilidad

| e
y A=

Definicion, reconocimiento vy
medicion de los activos, pasi-
vOS, INgresos y gastos

(&) Definicion del érgano cuenta-
dante

Para la elaboracion de las normas
la CNC confecciona un borrador vy

48

cuando se alcanza un consenso en el
seno de la INTOSAI, se elaboran defi-
nitivamente en forma de Declaracio-
nes y se remiten a sus miembros. Es-
tas Declaraciones tienen un caracter
general u ocrientativo para gue los
miembros de la organizacion puedan
desarrollar normas mas especificas.

Hasta la fecha las unicas normas
aprobadas son las dos primeras’

IL.as normas de la
Federacién Internacional

de Contadores (IFAC)

El Comite del Sector Publico
(CSP) de la IFAC tiene como objetivo
desarrollar programas dirigidos a me-
jorar la gestion financiera y la “ac-
countability™ del sector publico. El
CSP ha elaborado unos proyectos de

1.- Para la obtencion de eslas normas por IN-
TERNET pueden consultar 1a web,
hitpieww. intosal. magnet at/intosaly

2- Segun £ Termes Anglés "accountability”
significa la responsabilidad que recae sobre

normas relativas a la presentacion de
la informacién financiera del sector
publico

El CSP toma como base de su tra-
bajc las normas de contabilidad priva-
da emitidas por la IASC (International
Accounting Standards Committee),
puesto que la mayoria de principios
basicos son los mismos en los secto-
res publico y privado. Aungue hay di-
ferencias contextuales, p.e. el animo
de lucto, el tratamiento contable de la
mayoria de transacciones es el mis-
mo; por lo tanto no es necesario in-
ventar o que ya esta Inventado.

Estas normas seran aplicables a
organismes de los gebiernos central,
autonomico y local, pero no a las em-

LnNa persona o grupo, sea por la veracioad ae
las cuentas o estados financieros, sea por la
gestion, operatividad o buen funcionamienta
ge la entidad. servicio 0 programa que estd a
Su cargo. Inciuye 1a inea de que el responsa-
ble pueda ser llamado a justificarse o a dar fe
(rendir cuentas) ante aqualios gue e han au
torizado (sus superiores, el publico, elc.)



presas publicas gue se rigen por las
normas de contabilidad del sector pri-
vado,

Los proyectos de normas en
cuestion son oche’; se han enviado a
gobiernos, organos de control exter-
no, miembros de la IFAC y a otros co-
lectivos profesionales para que reali-
cen las aportaciones que crean
oportunas. Las aportaciones a los cin-
co primeros proyectos debian hacer-
se antes del 31 de diciembre de 1998
y las aportaciones a los restantes hay
tiempo hasta el 30 de abril de 1999,

Las normas estan elaboradas de
tal modo gue permiten su aplicacion
en funcion del criterio seguido en los
diferentes paises para el registro de
las operaciones contables: criterios
de devengo, devengo madificado,
caja y caja modificado.

El criterio de devengo medificado
significa que la contabilidad recoge el
inmovilizade como un gasto mas; el
criterio de caja modificado significa
que los cobros y pagos que tienen lu-
gar durante un mes aproximadamente
después del final de ejercicio se can-
tabilizan como cobros y pagos del
gjercicio anterior.

Los proyectos de normas (PN) pu-
blicados son los siguientes:

P PN1. .PRESENTACION DE LOS ES-
TADOS FINANCIEROS

P PN2. ESTADO DE FLUJOS DE TE-
SORERIA

P PN3. SUPERAVIT O DEFICIT NETO
DEL PERIODO. ERRORES FUNDA-
MENTALES Y CAMBIOS EN
POLITICAS CONTABLES.

P PN4, LOS EFECTOS PRODBUCI-
DOS POR LAS FLUCTUACIONES
EN LOS TIPOS DE CAMBIO EN
MONEDA EXTRANJERA

P PN5. COSTES DEL ENDEUDA-
MIENTO

3.- Para la abtencion oe estas normas por (-
TERNET pueden consultar la web,
Attt ifac. org.

) PNB. ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS E INFORMA-
CION CONTABLE DE LAS ENTIDA-
DES CONTROLADAS

P PN7. CONTABILIZACION DE IN-
VERSIONES EN ENTIDADES ASO-
CIADAS

P PNE. INFORMACION FINANCIERA

DE LAS PARTICIPACIONES EN
"JOINT VENTURES"

A continuacion efectuamos una
sintesis de |os cinco primeros proyec-
tos de normas citados, dado que los
tres restantes han sido publicados en
el momento de cerrar la edicion del
presente numero y no hemos tenido
tiempo de comentarlos en el presente
articulo.

PN1.PRESENTACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

El objetivo de esta norma es de-
terminar queé estados financieros de-
ben formularse y la forma en gue es-
tos deben presentarse, a fin de que
sean comparables con periodos ante-
riores y con otros organismos del sec-
tor publico.

Para lograr ese objetivo, la horma
establece la estructura y el conteniao
minimo de los estados financieros vy
ofrece consideraciones sobre los
conceptos de imagen fiel, politicas
contables, empresa en funcionamien-
to, consistencia, materialidad, y no
compensacion aplicados al sector
publico.

Cuando rige el criterio de deven-
go o de devengo modificado los esta-
dos financieros se componen de los
documentos sigulentes:

(1) Balance de Situacion

(2) Cuenta de Resultados

(@) Estado de Variacion de Acti-
vos y Pasivos

@) Estado de Flujos de Tesoreria

(5) Paliticas contables vy notas ex-
plicativas

Cuando rige el criterio de caja o
de caja modificado los estados finan-
cieros son solamente:

(6) Estado de Flujos de Tescreria
(7) Politicas contables y notas ex-
plicativas

PN2. ESTADO DE FLUJOS DE
TESORERIA

Este documenio identifica los ori-
genes y aplicacion de los recursos de
tesoreria durante el periodo y el saldo
de tescreria a la fecha del informe.

El estado recoge los flujos de
Tesoreria siguientes:

* Flujos netos de las actividades
ordinarias

* [lujos netos de actividades de
inversion

® Fujos netos de actividades de
financiacion

La norma describe los conceptos
que componen el estado de Flujos de
Tesoreria, segun se sigan |os criterios
de caja y devengo modificados o no

Las normas estan elaboradas de tal

modo que permiten su aplicacion en
funcion del criterio seguido en los
diferentes paises para el registro de las
operaciones contables
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PN3. SUPERAVIT O DEFICIT NETO
DEL PERIODO, ERRORES
FUNDAMENTALES Y
CAMBIOS EN POLITICAS
CONTABLES

SUPERAVIT O DEFICIT NETO DEL
PERIODO

Cuando los criterios de devengo o
de devengo modificado sirvan de ba-
se para preparar los estados financie-
ros, todas las partidas de ingresos vy
gastos reconocidos en el ejercicio se
deberan incluir en la determinacion
del superavit o deficit publico.

El superavit o déficit neto del gjer-
cicio comprende los siguientes com-
ponentes que deben figurar por sepa-
rado en los estados financieros;

® Superavit o déficit de las activi-

dades ordinarias

® Partidas extracrdinarias

Las partidas extracrdinarias son
raras Yy Inusuales, por ejemplo la
exproplacion de activos o los desas-
fres naturales, come las inundacio-
nes. Deberan figurar adecuadamente
separadas en los estados financieros.

Cuando haya partidas ge ingresos
y gastos de actividades ordinarias,
cuyo tamano, naturaleza o incidencia
sea relevante para comprender las
actividades del ocrganismo en el gjer-
cicio, la naturaleza y Importe de
dichas partidas figurara separada-
mente. Ejemplos de estas partidas
pueden ser: venta de activos, litigios u
operaciones discontinuas,

ERRORES FUNDAMENTALES

Los errores en los estados finan-
cieros de ejercicios precedentes pue-
den ser descubiertos en el gjercicio
carriente, Los errores pueden ser ma-
tematicos, de aplicacion de politicas
contables, de interpretacion de he-
chos, de fraudes o de otras causas.

Cuando ocurren, en los estados fi-
nancieros deben figurar la siguiente
informacion:
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® Naturaleza del error fundamental

®* |mporte de la correccion en el
gjercicio carriente y en egjer-
cicios anteriores

® | a informacion comparativa co-
rregida

CAMBIOS EN LAS POLITICAS
CONTABLES

Los usuarios han de poder com-
parar los estados financieros de un
organismo durante un pericdo de
tiempo para poder identificar sus ten-
dencias; por o tanto las politicas con-
tables deben de ser uniformes.

Un cambia en los criterios de de-
vengo o caja, es un cambio de politi-
ca contable. Cuando un cambio de
politica contable tiene efectos mate-
riales en el ejercicio corriente, en gjer-
cicios anteriores o0 en ejerciclos poste-
riores, en los estados financieros
debe figurar la siguiente informacion:

® | as razones del cambig

®* F| importe de los ajustes en el
gjercicio corriente y en los ante-
rores

® | a informacion comparativa co-
rregida

PN4. LOS EFECTOS PRODUCIDOS
POR LAS FLUCTUACIONES
EN LOS TIPOS DE CAMBIO
EN MONEDA EXTRANJERA

El principal problema de la conta-
bilizacion de transacciones en divisas
es decidir gue tipo de cambio usar y
como reconaocer en los estados finan-
cieros los efectos de las fluctuaciones
de los mismos.

Las transacciones en divisas ini-
cialmente se registraran aplicando el
tipo de cambio vigente en la fecha de
la transaccion,

Los estados financieros deben re-
flejar:

® F| importe de las diferencias de

cambio incluidas en el deficit o
superavit del ejercicio.

® | a clasificacion de estas dife-
rencias separadamente de los
activos y pasivos Ccorrespon-
dientes y su conciliacion entre
el comienzo y final del ejercicio.

PN5. COSTES DEL

ENDEUDAMIENTO

Los costes del endeudamiento in-
cluyen:
® |ntereses de prestamos a corto
y largo plazo
* Amortizaciones de descuentos,
primas y otros Incurridos en |a
formalizacion de los préestamos.

* Cargas financieras de "leasing’

* Diferencias de cambio de pres-
tamos en moneda extran|era

La norma ofrece directrices en el
supuesto de capitalizacion de costes
de endeudamiento cuando |os présta-
mos sean destinados a la adquisicion
o construccion de activos.

Conclusiones

El CSP preve gue estas prime-
ras normas comenzaran a publicar-
se de forma definitiva a partir del
proximo junio y guée la publicacion
completa estara antes gel 31 de
diciembre del 2001 El plan del CSP
contempla elaborar en los dos pro-
Ximos anos veinte proyectos mas
de normas.

La existencia de unas naormas
de contabilidad publica interna-
cicnales es necesarla para mejorar
la calidad de la informacion finan-
ciera, lo cual permitira a los ciu-
dadanos evaluar mejor las decisio-
nes tomadas por los gobiernos con
respecto a la distribucion de los
recursos; de este modo se Incre-
mentara la transparencia y la
‘accountability” del sector publico a
nivel mundial. El éxito de este
esfuerzo depende de |a aceptacion
y respaldo de los diferentes colecti-
vos implicados de cada pais, entre
los cuales figuramos los lectores de
esta revista, B



