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ENTREVISTA

Antonio Gomez Ciria
Tres anos como presidente del ICAC

“El control de calidad del
trabajo de auditoria es
fundamental’”

Antonio Gomez Ciria, presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, lleva tres anos
en el cargo. El Consello de Contas de Galicia le invito el pasado mes de junio a participar en el Il
Encuentro sobre el Control Externo Publico y, aprovechando la ocasion, quisimos hablar con él sobre
diversos aspectos de actualidad en el sector al que representa.

¢ En los ultimos tiempos la compatibilidad
entre los servicios de asesoramiento y audito-
ria se ha convertido en asunto recurrente.
¢, Cual es la opinion al respecto del maximo
responsable del ICAC?

Para analizar el asunto con rigor hay que tener
en cuenta gue en el mercado en el que nos Mo-
vemos se demandan servicios completos y glo-
bales. Ademas de esa premisa, hay gue tener en
cuenta gue en el ambito europeo solamente Fran-
cla se ha posicionado a favor de que las empre-
sas no puedan ofrecer ambaos servicios a un mis-
mo cliente, pero se ha demostrado que eso es
COmMo Intentar poner puertas al campo porque si-
guen prestando los servicios completos a traves
de diferentes sociedades. A mi entender existen
razones para no justificar la declaracion de in-
compatibilidad tajante porgue, en todo caso, esa
incompatibilidad se referira a determinados clien-
tes y no necesariamente en todos los casos. Por
l0 tanto, una postura demasiado inflexible provo-
caria problemas a las empresas espanolas por-
que con la liberalizacion del mercado estarian en
inferioridad de condiciones ante otras empresas
europeas a las que se les permite ofrecer servi-
clos tanto de auditoria como de asesoria legal.
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¢ Han transcurrido tres anos desde que
fue nombrado presidente del ICAC. ;Cual es
el balance sobre esie periodo?

El ICAC tiene dos parcelas de actividad refe-
ridas a la contabilidad y al control de los audito-
res. En lo que se refiere a contabilidad, se han
necho muchas adaptaciones sectoriales en con-
tacto con Bruselas y se ha participado activa-
mente en Iniciativas de materia legislativa. Entre
las adaptaciones sectoriales se pueden citar |as
referidas a la introduccion del euro, instituciones
sin animo de lucro, autopistas, sanidad, etc. En &l
campo de la auditoria, se ha trabajado mucho
tanto en la normativa como en todo |o referido a
los planes de control de calidad. Los resultados
de los controles han ido mejorando paulatina-
mente, lo cual no deja de ser un motivo de satis-
faccion porgue significa gue la calidad del traba-
jo del auditor sigue aumentando.

v’ El control de calidad es, sin duda, un as-
pecto fundamental en el sector de la auditoria.
¢, Como se ve desde el ICAC este tema?

El control de calidad, efectivamente, es fun-
damental en esta profesion y hay que otorgarle la



importancia gue merece Si gueremos gue nues-
tros informes sean aceptados, tanto en Espana
como en el extranjero. En estos momentos en Eu-
ropa se esta trabajando para conseguir una ar-
monizacion entre los diferentes Estados. Se trata
de lograr una estandares minimos gue sean
aceptados y asumidos por todos |os paises
miembros de la Union Europea.

¢ ;Cudles son las bases sobre las que se
cimentara esa armonizacion?

Estamos discutiendo como se realizan las re-
visiones, los criterios de independencia, la publi-
cidad de los resultados, el sistema de sanciones,
etc. para garantizar gue las auditorias tengan un
control de calidad efectivo, indispensable para
mantener nuestro principal activo, es decir, la
credibilidad de este trabajo tecnico y objetivo.

¢’ Ya que menciona el tema de las sancio-
nes, ese ha sido uno de los polemicos tanto por
las sanciones en si como por el perjuicio que
su publicidad causa a las empresas auditoras.

Yo creo que las sanciones son necesarias y
es preciso establecer un sistema que Incluso

pueda llegar a imposibilitar a un determinado au-
ditor a seguir trabajando. Y en este sistema ade
control calidad, dentro del cual tienen gue estar
contempladas las sanciones, tiene que haber
personas independientes gue garanticen la obje-
tividad e independencia de esa importante labor.
Me gustaria destacar que la citada armonizacion
del control de calidad esta en fase de discusion
pero en el borrador todos los condicionantes ci-
tados se han incluido con mayor severidad que
los que actualmente se aplican en Espana. Por o
tanto, el futuro no va a ir precisamente hacia un
control menos severo sino todo o contrario.

¢/ En estos afnos también ha sido impor-
tante la sentencia del Tribunal Supremo que
dictamino en favor de la competencia del
ICAC para dictar resoluciones contables.

Si, yo creo que ha sido un hecho fundamental
porgue resolvio el conflicto dictaminando que el
hecho de qgue el ICAC dictara resoluciones era
juridicamente correcto y el procedimiento tam-
bién era el adecuado. Esto, |6gicamente, es fun-
damental porgue ofrece una seguridad necesa-
ria en el ambito contable.

¢ Hablemos de la situacion del mercado
de la Auditoria. ¢ Cual es el diagnostico que se
hace desde el ICAC?

Estamos hablando de un mercado maduro
gue, por lo tanto, despues de unos anos en los
gue conseguia duplicar sus cifras, en la actuall-
dad crece poco. Otro dato fundamental en esta
radiografia del mercado es que existen cinco
grandes empresas multinacionales que absor-
ben el 45 por ciento de la facturacion. Logica-
mente, estas cinco empresas grandes son |as
gue tienen como clientes a las grandes empre-
sas. A nivel general, estas caracteristicas del
mercado de |la Auditoria no se han modificado en
los ultimos anos.

¢ La mayor parte de los auditores desarro-
llan su labor en empresas privadas, pero tam-
bién hay un grupo de profesionales en las ins-
tituciones publicas. ¢Se trata de dos ambitos
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que siguen viviendo de espaldas o se ha avan- tor que va a trabajar en instituciones publicas
zado en la mutua colaboracion? tenga una formacion adecuada, que conozca
perfectamente los condicionantes vy especificida-
des de la auditoria publica para que luego nadie
se sienta defraudado. Por lo demas, me parece
muy positivo que los auditores de empresas pri-
vadas puedan trabajar en el sector publico y
que, en definitiva, exista una relacion fluida entre
l0s profesionales de los dos ambitos porgue es-
[oy convencido de gue eso va a ser altamente
positivo para todos.

Hay que tener en cuenta que se trata de dos
ambitos diferentes con condicionantes tecnicos
Importantes a la hora de realizar el trabajo de au-
ditoria, aungue eso no debe ser obice para tener
una estrecha relacion que, sin duda, redundara
en beneficio de todos. El auditor de la empresa
privada que comienza a trabajar en el ambito de
la auditoria publica tiene que ser consciente de
que cambia tanto el punto de vista como los pro-
cedimientos. Por eso, es importante que el audi- Fermin Erbiti

“Es muy dificil poder hablar de eficacia en el
sector publico”

- e En todos los encuentros de auditores del sector publico se esta destacando la im-
portancia de, sin abandonar la fiscalizacién financiera y de legalidad, analizar también la
eficacia en la gestion publica. ;Cual es su opinion al respecto?

Sinceramente creo que tal y como estan organizadas las administraciones es muy dificil
hablar de eficacia y eficiencia. Se necesita un cambio sustancial y profundo en los ambitos de
la presupuestacion, las facultades para gestionar, los objetivos marcados a cada gestor, el
control de resultados...En definitiva, un cambio radical para que podamos empezar a analizar
la eficacia en la gestion de los fondos publicos.
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Su opcion seria, por lo tanto, trasladar la filosofia de la empresa privada al sector pu-
blico...

YO creo que tenemos que abandonar las dos posturas enfrentadas, es decir, |a filosofia de
que el mercado lo arregla todo y también la que cree que el Estado puede solucionarlo todo.
Hay que ir hacia una tercera via que acepte que existen fallos en el mercado y también en el
sector publico. La financiacion de los servicios se decide desde el Estado, quien fija un tipo
de servicios para unos colectivos determinados. A partir de ahi, hay que ver como se puede
ofertar ese servicio de la manera mas eficaz posible. Si el sistema de gestion de mercado te
permite determinar como se asignan los recursos para ganar en eficacia y eficiencia, s por qué
tiene que renunciar el sector publico a eso?

Usted ha comentado alguna vez que el modelo de gestion de personal de las admi-
_nistraciones es uno de los problemas del sector publico. ;En qué linea cree que deberia
~ de evolucionar?
~ Hacia un modelo mucho mas motivador que premie la eficacia y que permita que parte de

_los ahorros obtenidos gracias a esa eficacia revierta en el funcionario o grupo de funcionarios
gue lo posibiliten. Pero, por desgracia, estamos muy lejos de avanzar en esa linea porgue en
la actualidad ni siquiera se conocen las necesidades de recursos humanos, no se sabe don-
de esta el exceso, no hay politicas incentivadoras y hasta que eso no cambie de forma radi-
cal sera muy dificil gue hablemos de eficacia en el sector publico.
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