Los Organos de
Control Externo
;Sirven para algo!?

Introduccidén

Si echamos la vista hasta me-
diados de los anoes setenta, cuando
agotaba sus dias el General, y com-
paramos esa vision con la actual
podemaos decir con un famoso poli-
tico socialista "que a este pais no o
conoce ni la madre ....".

Efectivamente, son muchos los
cambios gue el sistema democrati-
co ha traido, y entre ellos debemos
citar la creacion del Estado de las
Autonomias y el inicio de la activi-
dad democratica de control.

Transcurridos ya mas de veinte
anos desde la aprobacion de la
Constitucion y alguno menos de la
aparicion de los Organos de Control
Creo gue merece la pena realizar
una reflexion sobre su papel y fun-
clonamiento,

En primer lugar, definiremos el
control. El diccionario de la Real
Academia define control como
‘comprobacion, inspeccion, fiscali-
zacion, intervencion’. En lo gue a
este articulo Interesa podemos ca-
racterizar el control como la fiscali-
zacion que un organo técnico e in-
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dependiente hace de la gestion
economica v financiera de las dife-
rentes administraciones publicas o
de quienes gestionen fondos publi-
COS.

las caracteristicas
que podemos destacar de este
concepto.

Varias son

a) realizado por un organo inde-
pendiente. For ello, las institucio-
nes encargadas de esta labor,
Camaras, Sindicaturas, Consejos
o Tribunales de Cuentas( en ade-
lante Tribunales) se adscriben a
la institucion parlamentaria con el
fin de independizarlas del ejecu-

HVO,

b) efectuado por un organo téecni-
co. El responsable de realizar el
control debe poseer una serie de
conocimientos tecnicos, ser un
experto.

c) se revisa la gestion de los fon-
dos publicos. A este respecto
hay que considerar que todos
aguellos gue tengan esa condi-
cion deben ser controlados.
Ninguno debe ser excepciona-
do, aungue, en determinadas cir-

cunstancias y por sus especiales
caracteristicas, algunos gastos
deban ser fiscalizados en condi-
ciones especiales

Cuando se habla de fondos pu-
blicos, normalmente se consideran
los gastos vy, en general, nos olviaa-
MOos de 108 INgresos, que tambien
deben ser fiscalizados o controla-
cos,

El control externo en
el Estado Espaiiol

Con la aparicion del Estado de
las Autonomias, se ha iniciado el
proceso de descentralizacion de la
gestion y, en consecuencia, del
control con la creacion de los Orga-
nos autonomicos de control.

En el afioc 1980 se aprueba la
Norma de Restablecimiento de la
Camara de Comptos de Navarra, vy
la vieja institucion medieval (su ori-
gen se remonta al afno 1365), que
desaparecio en 1836, inicia su nue-
va andadura. Hay que remarcar
que este restablecimiento es ante-
rior a la aprobacion de la Ley
Organica de Reintegracion vy



Amejoramiento del Reégimen Foral
de Navarra (LORAFNA) y anterior
tambien a la ley Organica del
Tribunal de Cuentas, que se aprue-
ba en 1982,

No creo que merezca la pena
entrar en discusiones sobre la co-
bertura juridica para la creacion de
este tipo de organismos, ya que hoy
son una realidad en ocho comuni-
dades autbnomas vy, en breve plazo,
el resto dispondra de su propio tri-
bunal. Actualmente estan funcio-
nando en: Cataluna, Valencia,
Andalucia, Canarias, Castilla la
Mancha, Galicia, Euskadi y Navarra,
ademas del Tribunal de Cuentas del
Estado.

Logicamente, la existencia de
estos nueve tribunales de cuentas
supone un cambio sustancial res-
pecto a la situacion anterior, gue no
es preciso comentar.

Aunque el tiempo de funciona-
miento es todavia muy breve para
la vida de este tipo de institucio-
nes, entiendo que es suficiente pa-
ra establecer algunas valoracio-
nes, sobre todo teniendo en cuenta
su ya imparable crecimiento y la
conveniencia de que los futuros tri-
bunales que se establezcan apro-
vechen |la experiencia de |0os ya
existentes y no caigan en los mis-
mos errores.

Requisitos para la
existencia de un buen
control externo

Hay una serie de factores que
influyen de manera notoria para que
pueda realizarse un buen control de
los fondos publicos. Entre ellos des-
tacamos:

A) Requisitos Intrinsecos. Aquellos
que dependen del propio tribu-
nal;

e [ndependencia. Referida al
nombramiento del personal y
a la capacidad de funciona-
miento. Un tribunal que no go-
ce de esta caracteristica pue-
de situarse en una posicion
inicial de desventaja y des-
confianza de muy dificil supe-
racion.

e Preparacion. Sus miembros
deben acreditar unos conoci-
mientos técnicos suficientes.
Los tribunales son institucio-
nes eminentemente técnicas.

e Formacion. Va intimamente li-
gada a la anterior. La prepara-
cién debe darse no solo al in-
gresar el personal sino en
todo momento por lo gue la
formacion es imprescindible.

e Planificacion y sistematica de
trabajo. Constituyen dos re-
quisitos necesarios para la ac-
tividad fiscalizadora en gene-
ral, tanto publica como
privada.

e Oportunidad y plazo de pre-
sentacion de los trabajos. ES
indudable gue el interes de
las fiscalizaciones es directa-
mente proporcional a la opor-
tunidad o actualidad de los
trabajos realizados y a su pre-
sentacion de forma inmediata
a la ejecucion de los hechos
analizados. Los informes de-
ben servir para corregir situa-
clones, procesos, o actuacio-
nes inadecuadas. En caso
contrario se estarian convir-
tiendo en papel para historia-
dores

B) Requisitos extrinsecos. Aguellos
que dependen de factores o
causas ajenos a los tribunales.
Pueden ser de dos tipos:

B.1.- SOCIALES:

e Ambiente favorable al control.
La fiscalizacion no es un fin en
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si misma. Sirve para detectar
deficiencias y corregirlas y, de
esta forma, mejorar la gestion
publica, asi como para hacer-
la mas transparente. Si estos
valores no estan arraigados
en la sociedad es muy dificil
que los tribunales tengan un
funcionamiento eficaz,

Demanda social de control.
Requisito similar al anterior, re-
presenta un escalon mas en la
exigencia del control. A la so-
ciedad no le basta que el tri-
bunal fiscalice, sino gue quie-
re y exige conocer la
utilizacion gque la administra-
cion hace de los recursos que
se detraen a los ciudadanos.

Nivel educativo de la socle-
dad. Es evidente gue, en ge-
neral, cuanto mas alto es el ni-
vel educativo de la sociedad
gsta es mas exigente en todos
sus comportamientos y tam-
bién con la gestion de los fon-
dos publicos

Estructuracion de la sociedad.
La existencia de organismos,
asociaciones y grupos repre-
sentativos de los diferentes
colectivos sociales representa
una rigueza de la propia so-
ciedad y un freno para el, a
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veces, poder omnimodo de la
administracion.

B.2.- POLITICOS:

* Grupos politicos favorables al
control. Lo que antes se refe-
rla a la sociedad es evidente
que debe predicarse de los
grupos politicos. Son muchas
las evidencias que hacen du-
dar de qgue los grupos politi-
cos, principalmente los mayo-
ritarios, deseen realmente el
control,

* Utilizacion racional de los in-
formes. Como se ha senalado
anteriormente los informes de-
ben ser utilizados, en general,
para corregir las deficiencias
y mejorar la gestion de la "res
publica”. Su utillizacién como
arma arrojadiza, recuérdense
las famosas auditorias de in-
farto, de unos grupos contra
otros representa un uso torti-
cero y dificulta un correcto
funcionamiento de los orga-
nos de control.

Es evidente gque todos estos re-
quisitos, en la practica, se entre-
mezclan y la aplicacion de unos fa-
vorece o impulsa la de los otros.

Por su especial trascendencia
quiero analizar a continuacion el de
la iIndependencia.

La independencia en
fos tribunales

La independencia de los tribu-
nales es, a mi modo de ver, el requi-
sito inicial imprescindible para un
correcto funcionamiento de los mis-
mos.

Tres son los aspectos desde los
gue este requisito puede analizarse:

* | aindependencia de los res-
ponsables politicos.
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* |3 independencia de sus tra-
bajadores.

e | a independencia de su fun-
cionamiento.

IV.1. La independencia de los res-
ponsables politicos.

En el modelo espanol se ha
optado por una eleccion parla-
mentaria de [as maximos res-
ponsables de los tribunales,
Eleccion generalmente supe-
ditada a la consecucion de
mayorias en el legislativo.

En el Estado se da una doble
configuracion de los tribunales
al coexistir el modelo uniperso-
nal ( Navarra y Castilla - La
Mancha) con el colegiado ( el
resto de los tribunales). A mi
entender, en este ultimo caso,
se facilita el reparto de los
puestos entre los diferentes
grupos politicos

Esto ha permitido en la practi-
ca la existencia de consejeros
de tribunales gue al mismo
tiempo ostentaban representa-
cion partidista; incluso se ha
alternado la actividad politica
con la fiscalizadora, pasando
de una a otra.

Aunque a priori pueda discutir-
se cual de los sistemas es me-
|or, parece evidente gue el sis-
tema colegiado se presta de
manera mas facil al "chalaneo”
y al acuerdo de caracter politi-
CO.

IV.2. La independencia de sus fun-
cionarios

La independencia de los tra-
bajadores reside, basicamen-
te, en un adecuado proceso
de seleccion y una garantia de
Nno sufrir consecuencias por la
realizacion de su trabajo. Hoy
esas garantias radican en el
estatuto de la funcion publica.
FPor ello, entiendo que es im-

prescindible gue los tribunales
adopten un adecuado sistema
de seleccion del personal vy
confieran a sus trabajadores la
condicion de funcionarios para
garantizar la independencia en
su ftrabajo. Ademas, todas
aquellas medidas que favorez-
can la imparcialidad seran
siempre adecuadas: regimen
de incompatibilidades, asimila-
cion a los miembros de |la ca-
rrera judicial, etc.

Aunqgue es evidente que el de-
nominado “personal de con-
flanza", a veces puede ser ne-
cesario, considero, gque como
criterio este debe ser el minimo
posible y que una mayor ga-
rantia de Independencia la
proporciona, a priori, gue el
maximo numero de los mas al-
tos responsables sean funcio-
narios.

Sin embargo, todos estos no
dejan de ser aspectos, aungue
muy importantes, formales res-
pecto a la independencia de
los responsables y de los tra-
bajadores.

Nadie es totalmente indepen-
diente, todos estamos, en ma-




IV.3.

yor 0 menor medida, cons-
clente o inconscientemente in-
fluenciados por nuestra edu-
cacion, ideologia, costumbres,
lecturas, o incluso amistades.

Por ello, es, a mi juicio, impres-
cindible que se den otras con-
diciones para gue exista una
verdadera independencia;

e Ln sistema de trabajo que, a
partir de unas premisas es-
lablecidas por la institucion,
favorezca un tratamiento si-
milar para casos similares,
para lo gue es imprescindi-
ble la existencia de manua-
les, guias y procedimientos
que limiten la posible subjeti-
vidad de los auditores.

* Untalante de independencia
y ética profesional por el gue
cada empleado y, sobre 10-
do, cada responsable de un
tribunal asuma su responsa-
bilidad. Este es indudable-
mente un requisitc que se
superpone a todos los de-
mas v los puede anular o su-
perar. De nada sirve la inde-
pendencia formal si no
existe este talante y, al con-
trario, cualguier nomora-
miento gue formalmente no
proporciona independencia
la otorgaria, si en la practica
se da ese talante.

Talante gque a decir de algunos
fiscalizadores permite “perder
amistades y ganar enemigos”,
que ignora las presiones, Yy
que trata a todas las personas
y todos los casos de igual ma-
nera.

La independencia de su fun-
cionamiento,

Un ultimo aspecto esencial
para trabajar con libertad e In-
dependencia radica en la ca-
pacidad del tribunal para

aprobar su propio programa
de trabajo, disponer de un
presupuesto suficiente y po-
der contar con los medios pre-
cisos para realizar su trabajo.

Por ello, los tribunales se in-
cardinan en el poder legislati-
vo, para independizarlos del
ejecutivo. Pero esto solo no es
necesario, es preciso que
cuenten con un alto grado de
autonomia en su funciona-
miento interno y de clerta ca-
pacidad para poder estable-
cer su presupuesto y SsuU
plantilla. No es dificil "anular’
un tribunal por la via de limitar
SU presupuesto.

Por otra parte, el tribunal debe
estar al servicio de la institu-
cion parlamentaria y ayudar a
ésta en la labor de control del
ejecutivo, por lo gue debe
atender sus requerimientos
para efectuar fiscalizaciones,
PEero es precisc que goce de
ibertad suficiente para esta-
blecer su propio programa de
fiscalizacion. Programa que [o-
gicamente debe responder a
unos criterios y, par supuesto,
huir de criterios partidistas.

Respuesta a las
necesidades de la
sociedad

Siendo los anteriores requisitos
necesarios para un correcto funcio-
namiento de los érganos de control,
es evidente que su exito o fracaso
se puede valorar en la incidencia
gue estos organismos tienen en la
sociedad. Para ello, es necesario
saber el grado de conocimiento gue
la sociedad tiene de los érganos de
control, la valoracion gque hace y su
utilizacion.

Logicamente, no puede preten-
derse que el conocimiento de estos
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organos, por su caracter tecnico y
la dificultad de muchos de los te-
mas que aborda, se pueda equipa-
rar al de los equipos de futbol o los
artistas de las revistas del corazon.
Pero, es evidente, que si el trabajo
no llega a la sociedad, el funciona-
miento de los tribunales no puede
considerarse plenamente satisfac-
torio.

Varios son los criterios que, a mi
juicio, pueden utilizarse para valorar
la incidencia de los tribunales en el
ciudadano:

% El acceso a los informes. ;Se
toma algun tipo de medida pa-
ra divulgar los informes? Es
claro que los boletines oficia-
les no constituyen una lectura
atractiva y el ciudadano no lle-
ga a ellos. Por ello, jexisten
publicaciones propias? ;Se
envian a los organismos O per-
sonas interesadas? ,Se utili-
zan las nuevas tecnologias co-
mo internet?.

¢ El acceso de los ciudadanos
a los propios ftribunales.
;Percibe el ciudadano el tribu-
nal como un organismo Serio y
oscuro al que no se atreven a
legar o por el contrario se es-
timula y facilita su acceso?
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¢ La comunicacion del tribunal

con la sociedad. £n el mundo
actual los medios de comuni-
cacion representan un factor
esencial para el conocimiento
por los ciludadanos de |os
asuntos ae Interes. jQué tipo
de relacion se establece entre
el tribunal v la prensa, radio y
television”? ;Que medidas se
toman para facilitar el trabajo
de los medios de comunica-

Es importante conocer como
ven los auditados al tribunal
¢Como a un inquisidor impla-
cable” ;Como a un organismo
que de vez en cuando pide
documentos y causa algunas
molestias? ;,Como a un orga-
NISMO que asesora y propicia
la mejora de la gestion? Y, por
supuesto, es importante valo-
rar la colaboracion gue los au-

ditados prestan en las fiscali-

to del tribunal va directamente
vinculado con la calidad v cre-
dibillidad de sus informes. Por
ello, es preciso gque los infor-
Mes tengan repercusion, sean
valorados tanto en los medios
de comunicacion como en la
socledad y que sus conclusio-
nes No estéen sujetas a discu-
sion, es decir, que otorguen
conflanza al ciudadano de gue
el tribunal cumple con su co-

metido: comprobar la gestion
publica y efectuar recomenda-

cion y favorecer, en conse Zaciones, ya que Indica la

cuencia, la comunicacion con importancia que les conceden

la sociedad? En definitiva si entre ambos or ciones gque favorezcan su me

ganismos se establecen rela- jora. En definitiva, velar porgue

@ Las demandas ante los orga-
nos de control. Cuando sur
gen problemas o situaciones

CIONes ge cooperacion 0 no el dinero gue el contribuyente

: entrega a la administracion se
¢ El efecto que causan los in- < - -

=T . gasta con eficacia, eficienciay
formes. Es evidente que el exi '

complejas, /la sociedad solic
a la actuacion del tribunal? O i
por el contrario, a nadie se le
ocurre gue hay un organo tec-

nico e imparcial que puede

Conclusion

Para que una organizacion avance es preciso que periodicamente
se pregunte gue hace, por gué y de gué forma. Es dificil progresar sin
ser critico con uno mismo.

emitir un informe sobre ese
asunto conflictivo,

@ La relacion con el Parlamen-
to. El legislativo como repre-
sentante de los diferentes gru
pos soclales, jque demanda
del tribunal? ,Cuantos infor-
mes le solicita? ;De que tipo?

La administracion para avanzar cuenta, entre otros medios, con el
trabajo de los tribunales de cuentas que, por su caracter, tienen una am-
plia vision de la gestion publica y capacidad para emitir recomendacio-
nes y sugerir nuevas actividades,

Logicamente, el primer requisito necesario es que el propio tribunal
haga bien su trabajo. Hoy "hacer bien el trabajo” supone no solamente
la competencia tecnica y la imparcialidad sino ademés llegar al ciuda-
dano y conseguir que sus opiniones sean tenidas en consideracion en
la toma de decisiones.

“ Las relaciones con el ejecuti-
vo 0 los entes fiscalizados

La existencia de un tribunal que responda a ese perfil creo que es
sinonimo de una sociedad preocupada por el control de la gestion pl-
blica, mas transparente, mas exigente con sus representantes funcio-
narios y, en consecuencia, mas democratica.

ALZHEIMER'S
DISEASE

Jn correcto funcionamiento del tribunal no presupone que no vaya
a existir corrupcion, pero si que esta sea mas dificil de realizar y, unido
a un correcto funcionamiento del poder judicial, debe servir para que se

pueda sancionar con rigor al que caiga en esa tentacion.

Estimates of
Prevalence in the
[ 'nited States

Por todo ello, y retomando la pregunta del titulo del articulo, entien-
do que los tribunales, en tanto en cuanto den respuesta a los requisitos
comentados en el articulo, serviran para estimular el progreso de la ad-
ministracion de lo publico y confirmar o incrementar la confianza del ciu-
dadano en su administracion, en definitiva deben contribuir a disponer
de una administracion eficaz vy eficiente al servicio del ciudadano B
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