El auditor publico
ante la auditoria
medioambiental:

una guia de trabajo

a creciente conciencia

social espanola en rela-
« cion con el medio ambien-
te, asi como la regulacion cada
vez mas precisa que sobre esta
materia llevan a cabo las distin-
tas administraciones publicas,
esta produciendo un gran des-
arrollo del sector medioambien-
tal, lo que trae consigo la apli-
cacion de recursos cada vez
mas elevados, tanto publicos
como privados y, por tanto, la
necesidad de que estos sean
fiscalizados desde la perspecti-
va publica y externa, o audita-
dos desde la perspectiva priva-
da.

ERTEEITETY,

Nuestro interes personal se
circunscribe al ambito publico,
por ser éste en el que ejerce-
mos habitualmente nuestra
labor, y por ser el que, hoy por
hoy, quiza necesite de un
mayor impulso por parte de las
autoridades; asi como de una

mayor concienciacion por parte
de nosotros mismos, los profe-
sionales que participamos de
esta actividad.

Cuando hablamos de audi-
toria medioambiental (AMA) en
el sector publico, hay quien se
cuestiona su aplicabilidad en
nuestra area de competencia,
INcluso si es precisa una prepa-
racion especial para su ejecu-
cion, o si, simplemente, es sufi-
ciente con la que se realice
internamente desde la misma
organizacion, es decir, como un
control interno mas de las pro-
pias entidades publicas.

A lo largo de este trabajo
abordaremos algunos concep-
tos necesarios para afrontar
este tipo de auditoria, también
nos adentraremos en su situa-
cion actual en la esfera publica
internacional, ya sea proxima o
lejana, asi como en la fiscaliza-
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cion ejercida por los organos de
control externo espanoles
ahora operantes. Por ultimo,
tras unas consideraciones pre-
vias relativas a la posicion del
auditor publico, propondremos
un sencillo modelo de guia de
trabajo, que a modo de orien-
tacion general, y basada en la
experiencia personal, nos per-
mita realizar por primera vez
una AMA en nuestro ambito y
con un nivel razonable de cali-
dad.

Algunos conceptos previos

De acuerdo con el Regla-
mento (CEE) 1.836/93, de junio
de 1993, de sistema comunita-
rio de gestion y auditoria
medioambientales, la auditoria
medioambiental es un instru-
mento de gestion que com-
prende una evaluacion sistema-
tica, documentada, periodica y
objetiva de la eficacia de la
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organizacion, de su sistema de
gestion, asi como de los proce-
dimientos destinados a la pro-
teccion del medio ambiente.
Tiene por objeto facilitar el con-
trol, por parte de la direccion,
de las practicas que puedan
tener efectos sobre el medio
ambiente, asi como evaluar su
adecuacion a la politica medio-
ambiental de la empresa.

Esto significa que, a traves
de una AMA, podemos investi-
gar sobre los metodos y proce-
dimientos de trabajo de una
entidad publica, en tanto en
cuanto sean relevantes para el
medio ambiente, y como conse-
cuencia de los resultados obte-
nidos, solo nos quedaria elabo-
rar un informe donde consignar
las areas de riesgo y los puntos
problematicos en su funciona-
miento medioambiental.

El propio Reglamento, en su
Anexo I, establece los requisi-
tos relativos a la auditoria
medioambiental, los cuales
estan, a su vez, basados en la
Norma Internacional de Estan-
darizacioén ISO 10011, de 1990.
Tales requisitos prevén obijeti-
VOS, alcance, organizacion y re-
cursos de la auditoria; planifica-
cion y preparacion de la misma;
actividades, resultados y con-
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clusiones, asi como su segui-
miento. Como se vera, en nada
difiere de una auditoria tradicio-
nal, ya sea de regularidad, ope-
rativa o integrada.

Por su parte, las Normas
ISO 14001 e ISO 14004, de
1996, sobre sistemas de ges-
tion medioambiental, definen el
medio ambiente como el
marco en el que opera una
organizacion, incluyendo aire,
agua, tierra, recursos naturales,
flora, fauna, seres humanos, as/
como la interrelacion entre
dichos elementos. Por su parte,
la ciencia ecoldgica lo concibe
como el marco en el que se
desarrolla la vida de los seres
vivos y su interrelacion, con
consideracion de los valores
naturales, historicos, culturales
y esteticos. Desde una pers-
pectiva legalista, puede con-
ceptuarse como el conjunto de
agentes fisicos, quimicos, bio-
logicos, asi como los factores
sociales susceptibles de tener
un efecto sobre los seres vivos
y las actividades humanas.

Por todo ello, entendemos
que el medio ambiente, a los
efectos de su control externo,
es algo tan amplio que muy
bien podria contemplar aspec-
tos relativos a la salud fisica y

psicologica de los ciudadanos;
el respeto a los bienes histori-
cos y culturales; la utilizacion
de los recursos naturales desde
una optica de crecimiento sos-
tenible y de acuerdo con trata-
dos internacionales que vincu-
lan a nuestro pais; el respeto a
las normas gue emanan de los
poderes publicos en materia
conservacionista; etc.

Otro concepto interesante es
el de la politica medioambien-
tal. Siguiendo las normas antes
citadas, y de forma muy similar,
el propio Reglamento comunita-
ro, es el documento escrito en el
que se eslablecen los objetivos
generales y principios de accion
de una organizacion con respec-
to al medio ambiente, incluido el
cumplimiento de todos los requi-
sitos normativos correspondien-
tes a este. Dicha politica, gue
sera definida por la mas alta
jerarquia de la organizacion, ha
de ser apropiada a la naturaleza
de sus actividades, productos vy
servicios, asi como a los impac-
tos ambientales que éstos pro-
duzcan. También ha de incluir un
compromiso explicito de mejora
continua, con especial mencion
a la prevencion de la polucion y
al cumplimiento de las leyes, tra-
tados y reglamentos mas rele-
vantes. Por ultimo, ha de des-
arrollarse en un marco que per-
mita establecer y revisar los
objetivos ambientales, al tiempo
que implementada y comunica-
da a sus empleados y disponible
al publico en general. Se trata,
por tanto, de un documento que,
a modo de compromiso, debe
ser escrito y asumido por la
mas alta direccion de la organi-
zacion, lo que le da al mismo un
caracter ciertamente relevante.

Otro concepto a considerar
es el programa medioambien-
tal, que de acuerdo con las nor-




mas anteriores, es el documen-
to escrito en el que se hace una
descripcion de actividades y
objetivos especificos de la
organizacion para asegurar una
mejor proteccion del medio
ambiente en un centro determi-
nado, con especificacion de las
medidas adoptadas o previstas
para alcanzar tales objetivos, asi
como de los plazos fijados para
la aplicacion de dichas medi-
das. De este modo, se estable-
cera el programa de manera
que incluya, tanto la designa-
cion de responsabilidades para
el alcance de sus objetivos vy
tareas en los distintos niveles
de su organigrama, como el
marco temporal en el cual estos
deben ser alcanzados.

Por su parte, el sistema de
gestion medioambiential se
define como /a parte del siste-
ma general de gestion de la
organizacion que comprende la
estructura organizativa, las res-
ponsabilidades, practicas, pro-
cedimientos y recursos para lle-
var a cabo el desarrollo, imple-
mentacion y revision de la poli-
tica medioambiental.

Asi, disponemos ya de las
herramientas indispensables
para gestionar con criterio
medioambiental cualquier orga-
nizacion sensible a esta mate-
ria. Estos son, por tanto, los
elementos que cualquier audi-
tor medioambiental ha de cono-
cer para llevar a cabo una AMA:
requisitos de auditoria medio-
ambiental, politica, programa y
sistema de gestion medioam-
bientales.

La situacion de la AMA en
las entidades fiscalizadoras
superiores (EFS): una
perspectiva internacional

Actualmente, el Grupo de
Trabajo de Auditoria Medioam-

biental de la Organizacion Inter-
nacional de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (INTOSAI) es
quiza la entidad mas compro-
metida a la hora de orientar cri-
terios en esta materia desde la
perspectiva de dichas institu-
ciones. Este Grupo, uno de los 8
actualmente existentes en la
Organizacion, empezo a operar
en 1992, a raiz del XIV Congreso
celebrado en Washington aquel
mismo ano. Desde 1996, su
presidencia radica en el Tribunal
de Cuentas de los Paises Bajos,
siendo los principales objetivos:
asistir a las EFS para adquirir
una mejor comprension en
cuestiones relativas a este tipo
de auditoria; facilitar intercam-
bios de informacion y experien-
cias entre aqueéllas; y publicar
orientaciones, consejos y mate-
rial informativo para su uso.

Desde entonces, el Grupo
ha elaborado diversos docu-
mentos de trabajo, siendo 6 los
encuentros internacionales ce-
lebrados hasta el momento, ya
que el séptimo tendra lugar en
Seul, en octubre de 2001. Este
es el Grupo de Trabajo mas
numeroso de INTOSAI, y esta
formado por mas de 40 miem-
bros procedentes de paises de
todo el mundo. Una de sus pri-
meras medidas fue tipificar los
distintos tipos de AMA, asi
como establecer un catalogo
de materias con directa aplica-
cion a esta area.

Entre los distintos tipos de
auditoria medioambiental, cabe
senalar: la auditoria operativa de
desarrollo de programas medio-
ambientales gubernamentales;
la de evaluacion de impactos vy
efectos de programas medio-
ambientales de rango nacional;
la auditoria de cumplimiento de
normas nacionales asi como de
acuerdos internacionales suscri-

tos por los propios gobiernos; vy
la auditoria de sistemas de ges-
tion medioambiental guberna-
mental.

Por lo que se refiere al cata-
logo de materias objeto de ana-
lisis, entre ellas estan: el agua
del mar; la polucion marina, del
aire y del terreno; el agua pota-
ble; los recursos naturales; la
pesca; el trafico y el transporte;
la salud humana; la radioactivi-
dad; el cambio climatico; la agri-
cultura y los bosgues; la conta-
minacion industrial y acustica; la
basura y los residuos toxicos y
peligrosos; etc. En consecuen-
cia, nos encontramos frente a un
gran panel de materias objeto
de control medioambiental, lo
gue augura un futuro promete-
dor a quienes se especialicen en
esta area de la auditoria.

No obstante, los Estados
mas sensibles a la vigilancia de
su medio natural llevan anos
desarrollando este tipo de con-
trol a través de sus respectivas
EFS. Ya sea por tradicion cultu-
ral o por necesidad, paises del
area latinoamericana y del Ca-
ribe, europea, africana, arabe,
asiatica y del Pacifico han des-
arrollado dentro de sus propios
tribunales de cuentas los
medios precisos para poder
acometer este tipo de control
de la manera mas eficaz. No
olvidemos que, si bien nuestro
supremo organo fiscalizador de
las cuentas y de la gestion eco-
nomica del Estado y del sector
publico espanol, ejerce su fun-
cion fiscalizadora de acuerdo
con los principios de legalidad,
eficiencia y economia', otras
EFS hacen lo propio anadiendo

(1) Articulo noveno de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas.




dos principios mas, el de equi-
dad vy el de medio ambiente.
Quizas esto sea importante
considerarlo, pues indica que
ciertas EFS han desarrollado
una sensibilidad mayor que
otras ante esta materia.

Por otra parte, y gracias a la
moderna tecnologia, hemos
accedido a la mayoria de las
EFS que conforman el Grupo
de Trabajo Medioambiental del
INTOSAI. Asi, pudimos com-
probar sus respectivos organi-
gramas, y de este modo, la
estructura tecnica y administra-
tiva que cada una de ellas des-
tina a la realizacion de auditori-
as medioambientales. Nos ha
sorprendido, tanto los medios
dispuestos como el numero de
informes realizados en los ulti-
MOoSs anos.

Por su importancia o peculia-
ridad, senalamos las siguientes:

El Tribunal de Cuentas
Europeo, dentro de nuestro
entorno mas proximo, dispone
de una estructura organizativa
en la que, el miembro del Tri-
bunal encargado de las politi-
cas internas e investigacion es
quien se ocupa de este tipo de
auditorias. De hecho, en el peri-
odo 1992-2000 ha realizado 6
informes especiales relativos al
medio ambiente.

El Tribunal de Cuenias de
los Paises Bajos se estructura
en 3 direcciones generales de
auditoria. Una de ellas esta
dedicada al medio ambiente,
gestion de los recursos natura-
les y pesquerias; asi como a la
gestion del agua, urbanismo vy
la agricultura. En el periodo
1993-2000 ha realizado 33
auditorias medioambientales
de regularidad y operativas.

La Oficina Nacional de
Auditoria del Reino Unido
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(NAO) se organiza en direccio-
nes de area, una de ellas esta
dedicada al medio ambiente vy
al transporte. En el periodo
1993-2000 ha realizado 17
auditorias medioambientales
de tipo operativo.

La Oficina del Auditor
General de Noruega se confi-
gura en 7 departamentos, de
los cuales, el de auditoria ope-
rativa ha realizado 6 AMAs de
este tipo en el periodo 1996-
2000. Cabe destacar que la
Oficina del Auditor General es
la que ha organizado, en mayo
de 2001, en Oslo, el “I Semi-
nario EUROSAI de Auditoria
Medioambiental”. Sus principa-
les objetivos han sido inspirar a
las EFS en sus esfuerzos por
fortalecer e incrementar sus ini-
ciativas en este tipo de control,
asi como compartir experien-
cias y aprendizaje entre las dis-
tintas EFS del area europea.

La Camara Suprema de
Control de Polonia se compo-
ne de 14 departamentos opera-
cionales de auditoria y 2 de
soporte juridico y estrategico.
Uno de los operacionales se
denomina Proteccion Medio-
ambiental, el cual realizd 63
auditorias medioambientales
operativas y de regularidad,
entre 1993 y 2000.

La General Accounting
Office (GAQO) o Tribunal de
Cuentas de los Estados Unidos
se estructura de forma que,
dependiendo directamente de
su Consejo General, se articu-
lan 14 areas de trabajo a modo
de departamentos, donde se
encuentra la de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.
Quiza por ello, uno de los 21
objetivos del plan estratégico
de la GAO para el gquinquenio
2000-2005, ya presentado en el

Congreso, se denomina “Re-
cursos Naturales y Proteccion
del Medio Ambiente”. Dicho
departamento ha elaborado 75
auditorias medioambientales
operativas y de regularidad en
el periodo 1993-2000.

Por su parte, la que desde
1995 se denomina Oficina del
Auditor General del Canada y
del Comisionado para el Me-
dio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dispone de 2 areas
de trabajo con equipos de audi-
toria especificos. Una de ellas,
dependiente de dicho Comisio-
nado, esta exclusivamente de-
dicada al medio ambiente y a
los recursos naturales. En su
declaracion de intenciones, el
Auditor General manifesto que
“una parte importante de la
confianza que el Pueblo tiene
en nuestras instituciones demo-
craticas se basa en su creencia
en que los fondos publicos son
gastados sabia y eficazmente.
Ello debiera entenderse como
gastos eficientes, dentro de la
legalidad y gestionados con cri-
terio medioambiental”. En el
periodo 1993-2000, el Comisio-
nado presentd 51 informes de
auditoria medioambiental ope-
rativas y de regularidad.

oW

De acuerdo con esta informa-
cion, hay que reconocer que
desde hace algunos anos,
Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores de todas las areas geogra-
ficas del mundo estan llevando a
cabo una verdadera politica
medioambiental en el egjercicio
de su labor de control. Cabe
senalar que las que hemos men-
cionado, que no son mas que
una reducida muestra, han apli-
cado una parte importante de
sus medios y estructura al des-
arrollo de esta labor, lo que indi-




ca que, no solo son entidades
sensibles, sino que ven en ello
un proposito o mandato necesa-
rio de abordar con garantias y
con perspectiva de futuro.

La situaciéon de la AMA en
los 6rganos de control
externo espanoles

La situacion en nuestro pais
esta planteada de una manera
muy diferente. Quizas esto sea
debido a que Espana no forma
parte del Grupo de Trabajo ya
mencionado; o quiza, por una
cuestion de orden estrictamen-
te juridico, o, simplemente, por
carencia de la percepcion nece-
saria. Lo cierto es que, circuns-
cribiendonos al Tribunal de
Cuentas del Estado asi como a
los Organos Autonomicos de
Control Externo -de los que
hemos podido obtener algun
tipo de informacion-, es decir, a
las entidades que por mandato
constitucional o por ley ejercen
la funcion fiscalizadora, este es
hoy por hoy el panorama, Si
bien a partir de ahora utilizare-
mos con mas frecuencia el tér-
mino fiscalizacion medioam-
biental, por ser mas propio de
nuestro ambito de actuacion:

Tribunal de Cuentas del
Estado

El Tribunal de Cuentas, confi-
gurado en 7 departamentos de
fiscalizacion y 3 de enjuiciamien-
to, no dispone por el momento
de ninguno que de forma especi-
fica aborde este tipo de fiscaliza-
ciones. No obstante, y por tratar-
se de su propia area de trabajo,
el Departamento de Sociedades
Estatales presento en el ano
2000 un informe de fiscalizacion
de la actividad medioambiental
de una empresa nacional, siendo
asi pionero en la Institucion.
Dicho informe contiene un anali-

sis tanto de legalidad como de
inversiones medioambientales.

Camara de Comptos de
Navarra / Nafarroako
Kontuen Ganbara

La Camara de Comptos dis-
pone en su organigrama de 4
auditores, de quienes a su vez
dependen un total de 13 tecni-
cos. Aunque ninguno de dichos
auditores tiene en su area de
actuacion las fiscalizaciones
medioambientales en exclusiva,
uno de ellos ya ha dirigido
diversas, entre las que cabe
destacar: “La situacion de los
Residuos Solidos Urbanos en
Navarra, 1995” y el “Plan de
Saneamiento de los Rios de
Navarra, 2000”; lo que revela un
futuro prometedor para el
Organo de Control Externo de
esta Comunidad, el cual siem-
pre se distinguid por su sensibi-
lidad en este terreno.

Sindicatura de Comptes de
Catalunya

La Sindicatura catalana, que
se organiza en 6 departamen-
tos sectoriales y uno corres-
pondiente al Sindico Mayor, no
desarrolla fiscalizaciones me-
dioambientales. De su relacion
de informes tampoco se des-
prende que alguno correspon-
da a una fiscalizacion de este
tipo. No obstante, se han lleva-
do a cabo informes que enfo-
can el medio ambiente, si bien
de forma parcial y en virtud de
unos objetivos de fiscalizacion
de cumplimiento, y no desde la
optica reguladora antes citada,
es decir, Normas I1SO y Re-
glamento comunitario.

Camara de Cuentas de
Andalucia

Lla Camara de Cuentas
andaluza se organiza en 4 de-

partamentos. Ninguno de los
equipos adscritos a tales de-
partamentos esta especializado
en este tipo de trabajos. En la
relacion de informes presenta-
dos por la Camara, existe uno
denominado “Fiscalizacion del
Programa de Recuperacion y
Proteccion de la Calidad Am-
biental. 1997”. No obstante, su
objetivo no correspondio al de
una fiscalizacion medioambien-
tal, sino de cumplimiento de la
legalidad. En el Plan de Actua-
ciones para 2001 esta previsto
un informe denominado “El tra-
tamiento de los Residuos So-
lidos Urbanos en Andalucia”. En
funcion de los requisitos gue se
marquen para su realizacion,
podremos hablar o no de audi-
toria medioambiental propia-
mente dicha.

Audiencia de Cuentas de
Canarias

Segun su ley fundacional, la
Audiencia la componen cinco
auditores. Estos, a su vez, dis-
ponen de tecnicos auditores vy
de ayudantes de auditoria.
Tales auditores —en la actuali-
dad Consejeros— se distribuyen
las competencias de fiscaliza-
cion sobre el Sector Publico
canario, sin gue exista ninguna
area relativa al medio ambiente
de forma especifica. De la rela-
cion de informes presentados
hasta el momento, no se dedu-
ce que alguno de ellos corres-
ponda a una fiscalizacion me-
dioambiental. Por otra parte, la
Institucion no preve realizarlas
en un futuro proximo.

Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas / Herri-Kontuen
Euskal Epaitegia

El Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas se estructura,
desde la perspectiva de la fis-
calizacion, en 5 consejerias, de
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modo que cada una de ellas es
responsable de un equipo audi-
tor formado por distintos espe-
cialistas. Por el momento, nin-
guna de esas consejerias ha
dispuesto de auditores medio-
ambientales. De la relacion de
Informes emitidos no se des-
prende que alguno de ellos sea
de tipo medioambiental.

Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha

La Sindicatura castellano-
manchega se organiza en 5
departamentos, de los cuales 4
de ellos son atendidos por
otros tantos auditores asi como
7 ayudantes de auditoria. Ac-
tualmente, ninguno de ellos
parece haber desarrollado este
tipo de fiscalizacion. En el Pro-
grama anual de fiscalizacion de
la Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha 2001 no se
prevé, ni para el ambito local ni
para el ambito de la comunidad
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autonoma, el desarrollo de fis-
calizaciones medioambientales.

* % %

Como ya senalabamos al
comienzo de este apartado, nos
hemos circunscrito a las entida-
des que por mandato constitu-
cional o por ley ejercen la fun-
cion fiscalizadora del Estado vy
del sector publico, es decir, el
Tribunal de Cuentas del Estado
y los distintos Organos
Autonomicos de Control Exter-
no. No obstante, no podemos
dejar al margen a la institucion
que por antonomasia desarrolla
en nuestro pais el control inter-
no mediante el ejercicio de la
funcion interventora: la Interve-
ncion General de la Administra-
cion del Estado (IGAE). De ella
depende la Oficina Nacional de
Auditoria (ONA), a la que corres-
ponde la planificacion, progra-
macion y ejecucion de auditori-
as del sector publico, asi como
la elaboracion y propuesta de

modificacion de las normas de
auditoria para dicho sector. En
la actualidad, la ONA agrupa a 5
divisiones, sin que ninguna de
ellas desarrolle la auditoria
medioambiental. Por su parte, el
sistema de busqueda de la base
de datos de la IGAE, relativa a
informes elaborados hasta el
momento, no localiza documen-
tos que respondan al titulo
“auditoria medioambiental” o
similar, por lo gue entendemos
que quiza nada se haya hecho
en este sentido.

Por otro lado, las Normas de
Auditoria del Sector Publico,
aprobadas por la IGAE en 1998,
no contemplan ni en los “objeti-
vos Y clases de auditoria” ni en
el “ambito de aplicacion” la rea-
lizacion de la AMA. No obstan-
te, la Norma 2.1.13 senala
como tecnicas alternativas
tanto a las auditorias de contro-
les internos especificos como a
las informaticas, de modo que
la AMA podria entrar de lleno en



esta posibilidad. Quiza por ello,
nos llame la atencion que una
institucion tan avanzada como
la ONA, y que dispone ya de
una division destinada a la eje-
cucion de auditorias de siste-
mas informaticos, por el
momento no haga o propio
para las medioambientales o,
incluso, las relativas a nuevas
tecnologias; por lo que anima-
MOos a que ambas se implemen-
ten cuando ello sea posible.

La posiciéon del auditor
publico frente a la
fiscalizacion
medioambiental

En auditoria, como en cual-
quier otra especialidad, toda
area de investigacion novedosa
suele producir cierta sensacion
de inseguridad entre quienes se
acercan a ella por primera vez.
Eso es algo natural, pero al
mismo tiempo puede convertir-
se en un desafio para el profe-
sional que confia en su labor, ya
que le proporciona la oportuni-
dad de demostrase a si mismo
v a los demas que puede actua-
lizarse, utilizando nuevas tecni-
cas y procedimientos para la
consecucion de los objetivos
de auditoria previstos.

Al igual que en otro tipo de
fiscalizaciones, la legalidad, la
eficacia, la eficiencia y la econo-
mia son criterios perfectamente
utilizables en la fiscalizacion
medioambiental de una entidad
publica, en tanto en cuanto
hemos de pronunciarnos a cerca
del cumplimiento de la normativa
medioambiental, cada vez mas
desarrollada; del grado de alcan-
ce de los objetivos medioam-
bientales previstos en la politica
y el programa correspondientes;
de la racionalidad de los costes
medioambientales respecto de
los objetivos alcanzados; etc.

Por tanto, la no contemplacion
expresa del criterio medioam-
biental en las normas que regu-
lan el ejercicio de la funcion fis-
calizadora de los Organos de
Control, no eximiria, en nuestra
opinion, del empleo de esta tec-
nica en el sector publico, o, en su
caso, de otro tipo de auditorias
como las informaticas o de nue-
vas tecnologias.

Ante la pregunta de, si un
auditor de cuentas publico
acostumbrado al control finan-
ciero y de legalidad puede rea-
lizar este tipo de fiscalizacion,
cabria considerar que no pare-
ce haber impedimento legal
alguno desde la perspectiva
publica, ya que los funcionarios
o personal que la desarrollen,
una vez acreditados los meritos
precisos para el acceso a los
organos de control respectivos,
tan solo se deben a lo previsto
para el ejercicio de la funcion
fiscalizadora en las normas
correspondientes, las cuales no
niegan esta practica. Tan solo
podria haber limitaciones de
tipo tecnico, pero entendemos
gue estas apenas existen, ya
que desde una perspectiva
amplia, el analisis y evaluacion
del cumplimiento de la legali-
dad medioambiental de una
entidad publica; de sus objeti-
vos medioambientales; del con-
trol interno de sus procedimien-
tos medioambientales; asi
como el de la situacion finan-
ciero-patrimonial desde una
optica de costes de este tipo,
es algo perfectamente asumible
por cualquier auditor publico.

Por lo dicho anteriormente,
nos adherimos fielmente a la
opinién integradora de Angel
Gonzalez Malaxechevarria,
cuando afirma: “El examen
[medioambiental] es parte de
una auditoria de regularidad

financiera, pero con proyeccion
ambientalista. Es decir, una
auditoria de los estados finan-
cieros de una organizacion sen-
sible a efectos ambientales. En
esta circunstancia, el auditor
incluiria el examen de los
aspectos ambientales junto con
los demas normalmente com-
prendidos en una auditoria
financiero-administrativa y de
cumplimiento. Se trata de inte-
grar en una moderna auditoria
financiero-administrativa los
componentes basicos de inte-
res medioambiental™.

Finalmente,  quisieramos
mencionar algo que nos gusta
preconizar. el auditor publico
especializado en fiscalizaciones
de regularidad, financieras y de
cumplimiento, asi como en
operativas, esta perfectamente
capacitado para acometer sin
riesgos una fiscalizacion me-
dioambiental. El empleo, en su
caso, de aparatos de medicion,
tablas de elementos, o cual-
quier otro instrumento preciso
para el desarrollo de los traba-
jos, no reqguerira de nosotros
mas formacion que la adquirida
en nuestros estudios secunda-
rios. No obstante, si fuera preci-
so, tengamos en cuenta el
documento IAPS 1010% (parra-
fo 14), de la Federacion Inter-
nacional de Contables “el audi-
tor ha de ser capaz de identifi-
car y obtener una comprension
de los hechos, transacciones y
practicas relacionadas con el

(2) “Auditorta Ambiental: su evolucion histori-
ca y entorno politico-institucional”. ANGEL
GonzALEZ MALAXECHEVARRIA. Instituto de
Auditores Internos de Espanfa, 1997,

(3) “The consideration of environmental mat-
ters in the audit of financial statermnents”.
International Auditing Practices Commitee
(IAPC). International Federation of Accoun-
tants (IFAC).



medio natural que puedan tener
efecto significativo en los esta-
dos financieros y en la auditoria.
No obstante, ello no impide que
durante la realizacion de su lra-
bajo pueda encontrarse con cir-
cunstancias significativas que
necesiten conocimientos espe-
ciales, las cuales requeriran de
la intervencion de un experto”,

Afortunadamente, ya son
muchos los autores que han
escrito acerca de la auditoria
medioambiental, y por tanto, es
considerable la labor realizada
en esta materia. No pretende-
mos, ni mucho menos, aumentar
ese amplio bagaje, tan solo
deseamos llamar la atencion
sobre la ausencia de esta tecni-
ca en el sector publico espanol,
por otra parte cada vez mas
extendida en el sector privado.
Por ello, animamos a las autori-
dades concernidas a que la
Incorporen cuando ello sea posi-
ble. Asi, nuestro pequeno aporte
consistira tan solo en un sencillo
modelo de guia de trabajo que,
de forma orientativa y sin preten-
siones, nos permita adentrarnos
por primera vez en este intere-
sante tipo de fiscalizacion. Bien
entendido que, si cada institu-
cion publica requeriria de un
modelo “a la carta” segun sus
propias especificaciones, como
es el caso de los ayuntamientos,
hospitales, universidades, minis-
terios o empresas publicas; nos-
otros proponemos a continua-
cion uno que intenta recoger una
casuistica razonable para nues-
tro proposito.

Guia de trabajo para una
fiscalizacién
medioambiental en el
sector publico: primera
aproximacioén al area

Para comenzar, partamos del
siguiente supuesto practico: una
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entidad publica va a ser fiscaliza-
da de forma integrada por el
organo de control externo com-
petente. Pese a tratarse de una
fiscalizacion recurrente, y por
tanto, ser una entidad bien cono-
cida por el equipo auditor, es la
primera vez que, de acuerdo con
las directrices tecnicas aproba-
das, se incluye el analisis de la
situacion medioambiental, sien-
do nosotros los encargados de
llevar a cabo esta area en parti-
cular. La entidad dispone unica-
mente de una factoria dedicada
a la investigacion, desarrollo vy
produccion de componentes
electronicos de alta tecnologia, y
para ello ha de utilizar productos
guimicos y ciertos elementos
radiactivos.

a) La primera tarea es fijar los
objetivos generales de fis-
calizacion del area, al igual
gue hariamos en una de
regularidad, operativa o inte-
grada. Proponemos los si-
guientes:

1. Determinar el grado de cum-
plimiento de las normas
basicas concernientes a la
entidad en materia medio-
ambiental.

2. Determinar asimismo el
grado de cumplimiento de
los procedimientos de con-
trol interno establecidos por
la propia organizacion en
dicha materia; comproban-
do tanto la existencia de un
sistemma de gestion medio-
ambiental como que este
sea operativo.

3. Comprobar tambien la exis-
tencia de la politica y del
programa medioambienta-
les establecidos por la pro-
pia organizacion, y en los
que consten los objetivos
medioambientales clara-
mente definidos.

4. Comprobar la utilizacion de
indicadores medioambien-
tales afectos a tales objeti-
vos, asi como el grado de
cumplimiento de estos ulti-
mos. Posteriormente, hacer
un seguimiento y valoracion
de los costes necesarios
para la realizacion de tales
objetivos, bien sea a traves
de la contabilidad de ges-
tion medioambiental, o
bien a través de la contabili-
dad interna o externa de la
entidad.

5. Determinar y describir el
impacto que la actividad de la
factoria genera sobre el
medio ambiente en el que
esta enclavada, teniendo en
cuenta los siguientes com-
ponentes medioambienta-
les: aire, agua, energia, radio-
actividad, reciclado, vegeta-
cion, fauna, poblacion y patri-
monio historico-artistico.

b) La segunda tarea es disenar
los procedimientos de
auditoria necesarios para
hacer frente a tales objetivos
generales. Para ello, un
buen instrumento es la ela-
boracion de un cuestiona-
rio previo que sera dirigido a
la entidad —antes de realizar
los trabajos de campo in situ
y en la fase de la planifica-
cion de la fiscalizacion—, vy
cuya respuesta nos dara una
Informacion basica acerca
de cual es la “conciencia”
medioambiental de la orga-
nizacion, al tiempo que dis-
pondremos de una radiogra-
fla perfecta de su gestion
medioambiental desde su
propia perspectiva. En dicho
cuestionario, preguntaremos
por la politica y el programa
medioambientales, como
declaracion de principios y
reflejo de los objetivos, res-



pectivamente; tambien pre-
guntaremos por el organi-
grama del sistema de ges-
tion medioambiental, en el
que se especificaran las per-
sonas, unidades, servicios y
departamentos afectos a
este; por el manual de pro-
cedimientos concerniente a
dicho sistema; por el detalle
de todas las normas de
caracter medioambiental
que afecten a la organiza-
cion, por los indicadores
medioambientales de uso;
por los riesgos medioam-
bientales detectados; por
los seguros de cobertura de
tales riesgos; por las denun-
cias y las infracciones me-
dioambientales; por los es-
tudios de impacto ambien-
tal" realizados; por el siste-
ma de determinacion y con-
tabilizacion de los costes
medioambientales; por el
sistema de gestion y control
de almacenaje de los ele-
mentos toxicos y peligrosos,
por el sistema de gestion de
los residuos asi como su
reciclaje; por el control
sobre los vertidos de
efluentes"™; etc.

Con toda esta informacion,
analizada previamente a la rea-
lizacion de los trabajos de
campo, podremos establecer
ya un diagnostico previo muy
fidedigno y que nos permitira, a
su vez, elaborar los procedi-
mientos de fiscalizacion nece-
sarios. Con todo ello, no nos
queda mas que analizar, verifi-

(4) Documento técnico en el que se identifi-
can v valoran los impactos ambientales de un
proyecto, plan o accion.

(5) Aguas verlidas y gases emitidos posterior-
mente a ser sometidos a un proceso de trata-
miento.

car y valorar de forma objetiva
todo cuanto veamos.

De acuerdo con las premi-
sas establecidas en nuestro
supuesto de partida y para los
distintos objetivos generales,
estos podrian ser sus corres-
pondientes procedimientos:

Objetivo general 1

Procedimiento: partiendo
del detalle facilitado por la
organizacion y que responde
asi al cuestionario enviado, soli-
citar de sus servicios juridicos,
o de la unidad responsable de
ello, las normas que a su juicio
consideren aplicables en mate-
ria medioambiental, tanto de
ambito local, autonomico, esta-
tal como comunitario. Tras pro-
ceder a su analisis, senalar
todos aquellos aspectos con-
cretos que por si mismos pue-
dan suponer un objetivo legal
de obligado cumplimiento, y
que esten perfectamente des-
critos y tipificados en dichas
normas. Por ejemplo, la realiza-
cion preceptiva de estudios ae
impacto ambiental; el cumpli-
miento de los limites estableci-
dos sobre emisiones atmosferi-
cas de SO,, NO, CO, asbestos,
etc.; el mantenimiento de con-
troles periédicos sobre verti-
dos, residuos, emisiones, ruido,
olores, etc.

Luego, se analizaran los
mencionados estudios de im-
pacto, aprovechando de ellos
cualguier informacion que nos
permita conocer mejor el pano-
rama medioambiental en el que
esta inmersa la factoria. Asi,
anotaremos tanto los posibles
riesgos medioambientales como
los distintos componentes afec-
tados por la actividad, tales
como aire, suelo, agua, vegeta-
cion, fauna, paisaje, poblacion,
patrimonio artistico, etc. Ejem-

plos de riesgos, serian: el alma-
cenaje de elementos radiactivos
precisos para la fabricacion de
antenas, radares y satelites; la
utilizacion de amianto® como
material de revestimiento; el
ruido nocturno generado por
extractores de gases y que afec-
te a una poblacion proxima; la
necesidad de ftrasladar un
monumento historico como
consecuencia de una amplia-
cion de la factoria; las contin-
gencias medioambientales no
contempladas en las polizas de
seguros; etc. Con todo ello
podremos obtener conclusiones
con vistas a nuestro analisis
medioambiental posterior in situ.

A continuacion, se solicitaran
todo tipo de informes, bien reali-
zados por la organizacion o
encargados a terceros, que acre-
diten el cumplimiento de los limi-
tes establecidos en las normas.
Esto nos dara una idea muy clara
de cual es la calidad del control
interno ejercido por la organiza-
cion, y sobre todo, si esta cum-
ple con lo previsto por las leyes,
reglamentos y ordenanzas.

Se solicitara también el regis-
tro de sanciones administrativas
de que haya podido ser objeto la
entidad, como consecuencia,
por ejemplo, de infracciones
cometidas al incumplir los limi-
tes de emisiones, o por el alma-
cenaje indebido de elementos
radiactivos, etc. Se intentara asi-
mismo recabar informacion
acerca de las denuncias presen-
tadas contra la entidad, bien sea
por parte de los poderes publi-
cos 0 de los propios ciudada-
nos. Todo esto tambien nos dara
una idea acertada de cual es la

(6) Mineral fibroso con el que se fabrican teji-
dos incombustibles. Sus fibras en suspension
son de elevada toxicidad.



calidad del control interno de la
organizacion, asi como del gra-
do de cumplimiento, tanto de los
objetivos previstos en su progra-
ma medioambiental, como en el
compromiso medioambiental
establecido en su politica.

Comentario: con este
material, y antes de realizar los
trabajos de campo, estamos en
disposicion de extraer una serie
de conclusiones que tan solo
hemos de verificar y constatar
posteriormente a traves de las
pruebas correspondientes. Esta
@s, en nuestra opinion, la parte
mas “rentable” de la fiscaliza-
cion medioambiental, ya que
con pocos medios y formulan-
do las preguntas adecuadas
suelen obtenerse buenos resul-
tados.

Queremos resaltar la idea
por la que, para actuar de la
forma mas eficiente posible, es
conveniente saber muy bien
gue es lo que deseamos hacer,
y establecer asi unos objetivos
de auditoria que sean alcanza-
bles y poco pretenciosos. Para
ello, es preciso obtener toda la
informacion posible antes de
llevar a cabo los trabajos en la
propia sede, v luego utilizar sin
reparos la experiencia de los
miembros de la plantilla de la
entidad, por ser estos quienes
mejor la conocen. Nosotros, tan
solo hemos de verificar, analizar
y conclulr.

Objetivo general 2

Procedimiento: una vez
planificada la fiscalizacion y con
el programa de trabajo ya ela-
borado, podemos partir de la
informacion facilitada por la
organizacion en virtud del cues-
tionario enviado, y comprobar
que, efectivamente, existe un
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sistema de gestion medioam-
biental y que este es operativo.
El organigrama y el detalle
nominal de las personas que,
perteneciendo a distintos servi-
cios, unidades, departamentos
0 equipos de la organizacion,
constituyen el entramado del
sistema, nos servira para cono-
cer personalmente a dichas
personas, entablar una corrien-
te de informacion permanente
con ellas, saber cuales son sus
funciones y actividades, pedir-
les su opinion acerca de las
carencias medioambientales de
la organizacion, los riesgos
detectados y los que podrian
devenir en un futuro.

El Manual de Procedimien-
tos de la organizacion para esta
area nos permitira hacer un
seguimiento de los distintos
controles internos establecidos,
ya sean tacitos o expresos. Po-
demos seleccionar, por ejem-
plo, una serie de rutinas y tare-
as encomendadas a un equipo
de control de efluentes vertidos
a los rios aledanos a la factoria,
y acompanando personalmente
a los trabajadores encargados
de esta tarea, ver como realizan
las mediciones de Ph, conduc-
tividad y temperatura del agua;
con que aparatos de medida;
con qué periodicidad y qué
constancia dejan de tales regis-
tros. De este modo sabremos si
el manual se cumple, vy, por
tanto, si se ejerce el control
interno establecido por la orga-
nizacion.

Tambien podremos evaluar
sl este es efectivo o no, al
ponerlo en relacion con el deta-
lle de incidentes ambientales, o
el de denuncias recibidas, etc.
Tengase en cuenta que, aun-
que no nos facilitasen dicho
manual, lo cierto es que el con-
trol interno sigue existiendo,

solo que éste es tacito y no
expreso. Por ello, no nos que-
daria mas remedio que recons-
truir las tareas en un diagrama
de flujos, preparado a ser posi-
ble por la entidad, y nosotros
tan solo tendriamos que verifi-
car su cumplimiento.

Comentario: cuantas mas
sean las tareas o rutinas que
comprobemos, es decir, cuanto
mas ampliemos la muestra de
trabajo, mayor certeza obten-
dremos de la existencia de un
verdadero control interno, y asi,
mas posibilidades tendremos
de evaluar objetivamente su efi-
cacia. Como se vera, basta con
acompanarse de los tecnicos
adecuados de la organizacion
(ingenieros, fisicos, guimicos,
almaceneros especializados,
etc.) y hacer un seguimiento de
su propia rutina. A partir de ahi,
el sentido comun vy la observa-
cion desde una posicion objeti-
va nos permitira obtener resul-
tados de fiscalizacion casi
Inmediatos.

Objetivo general 3

Procedimiento: solicitar de
la direccion de la entidad la
politica y el programa medio-
ambientales. Como ya senala-
bamos al comienzo, la politica
es el documento elaborado y
suscrito por la direccion que, a
modo de declaracion de princi-
pios, fija los objetivos generales
respecto al medio ambiente
(algo asi como el programa
electoral de un partido politico).
Por su parte, en el programa se
describen los objetivos particu-
lares, las tareas y las activida-
des; detallandose el grado de
responsabilidad de los encar-
gados de llevarlas a cabo, asi
como sus plazos.



Como puede verse, se trata
de documentos relevantes que
nos serviran para posteriormen-
te, utilizando los indicadores de
objetivos que incluiremos en el
procedimiento del objetivo ge-
neral 4 (de auditoria), ponerlos
en relacion con los costes que
han supuesto cada unc de
ellos. De este modo, podremos
evaluar la eficacia y la eficiencia
de la actividad medioambiental
desarrollada por su sistema de
gestion.

Ejemplos de objetivos me-
dioambientales serian los
siguientes: disminuir el consumo
de agua potable y de energia
eléctrica a razon de un 5%
anual; reducir la temperatura del
agua por efluentes vertidos a los
arroyos aledanos en 1°C y man-
tener su pH entre 6 y 9 unida-
des; situar pantallas acusticas
en las obras de ingenieria inicia-
das por la ampliacion de la fac-
toria, de modo que reduzcan la
cifra de decibelios producidos
en fase nocturna por debajo de
75; incrementar el n° de estacio-
nes de monitorizacion de agua y
aire a razon del 20% anual,
hasta completar la red de segui-
miento en 5 anos; crear en la
propia factoria una estacion de
reciclado de material electronico
y de tratamiento de productos
quimicos en un plazo de 5 anos,
que permita tratar al menos el
50% de los residuos generados.

En el caso de que ambos
documentos, politica y progra-
ma, no existiesen, ademas de
senalar en nuestro informe el
reparo correspondiente, seria
preciso solicitar de la mas alta
direccion de la entidad que pro-
pusiese ella misma tales objeti-
vos. Nosotros, tan solo tendria-
mos que valorar si son razona-
bles y, por tanto, utilizables

para el posterior analisis de efi-
cacia y eficiencia.

Comentario: imaginémonos
los siguientes supuestos: una
empresa de servicios de seguri-
dad y vigilancia que carezca de
programa de adiestramiento
para sus vigilantes; una compa-
fia aerea que no disponga de
programa de preparacion y
actualizacion de sus pilotos; un
servicio publico de proteccion
civil gue no presente planes de
evacuacion en caso de catas-
trofes naturales. Cualquier au-
ditor publico o privado que ob-
servase tales hechos formularia
serios reparos en su informe.
Pues bien, desde la perspectiva
de la fiscalizacion medioam-
biental, la ausencia del plan y
del programa medioambienta-
les constituye algo parecido.

* W K

Objetivo general 4

Procedimiento: para cono-
cer los indicadores medioam-
bientales utilizados por el siste-
ma de gestion de la entidad, dis-
ponemos de diversos instrumen-
tos tales como la memoria de
actividades, informes medio-
ambientales internos, los re-
gistros de mediciones, el propio
manual de procedimientos me-
dioambientales o el plan de ges-
tion medioambiental, en su caso.
En ausencia de ellos, siempre
podremos utilizar los que esten
al uso en otras entidades gue
ejerzan una actividad similar.

Por componentes medioam-
bientales, estos son algunos
ejemplos de indicadores que,
con sus correspondientes uni-
dades de medida, proponemos:

Aire: para el indicador de
emisiones de NO, (diéxido de
nitrogeno) y de O (ozono), la
unidad de medida seria pyg/m?

(micro gramos por m°). Para el
indicador de ruido o nivel sono-
ro, la unidad de medida seria
dB/A (decibelio A)".

Agua: para el indicador de
actividad beta y de tritio, la uni-
dad de medida seria Bqg/l
(bequerelio por litro)®. Para indi-
cadores de temperatura, pH,
conductividad y disolucion de
oxigeno, las unidades de medi-
da serian: °C, unidades, uS/cm
y mg/l, respectivamente.

Energia: para el indicador de
consumo de productos energe-
ticos, la unidad de medida seria
m°, Kw, etc.

Reciclado: para el indicador
de residuos procesados en las
instalaciones de tratamiento, la
unidad de medida seria: Tm,
m?, [ tratado.

Con indicadores como estos
y otros muchos que podamos
establecer, ya podemos com-
probar si los objetivos medio-
ambientales previstos y consig-
nados en nuestro objetivo
general 3 (de auditoria) han
sido cumplidos. Para ello, he-
mos de consultar informes me-
dioambientales de la organiza-
cion, notas internas, memoria
de actividades, notas explicati-
vas y aclaratorias que nosotros
mismos solicitemos a la direc-
cion y que seran posteriormen-
te verificadas por nuestra parte.
Todo ello nos permitira evaluar
la eficacia de la organizacion.

En relacion con los costes
medioambientales, la AECA
(Asociacion Espanocla de Conta-

(7) Decibelic A: unidad de medida de presion
acustica tomada con filtro de ponderacion A
para simular la percepcion acustica del oido
humanao.

(8) Bequerelio: unidad de medida de la activi-
dad de una sustancia radiactiva.



bilidad y Administracion de
Empresas) senala que la conta-
bilidad de gestion medioambien-
tal “debe referirse a la determina-
cion y analisis de informacion
medioambiental para apoyar la
toma de decisiones faclicas y
operativas relativas a la protec-
cion del entorno natural en que
opera la organizacion, asf como
sU programacion, presupuesta-
cion y control anuales™.

Una entidad sensible al
medio ambiente y que haya
optado por este tipo de conta-
bilidad de gestion, entre otros
habra registrado los costes
derivados de: la obtencion de
informacion mediocambiental; el
plan de gestion medioambien-
tal; la adecuacion tecnologica;
la gestion de residuos, emisio-
nes y vertidos; exigencias
administrativas; accidentes;
etc.

Por su parte, habra registra-
do los ingresos derivados de:
articulos ecologicos produci-
dos; transferencia de tecnolo-
gia ambiental a otras institucio-
nes; productos reciclados; etc.

(9] Contabifidad de Gestion Medroambiental,
Documento n® 13. AECA, febrero 1996,

En su activo habra incluido:
gastos de investigacion y des-
arrollo de procesos y tecnologi-
as relacionadas con la preser-
vacion del medio ambiente;
aplicaciones informaticas para
el control de la gestion medio-
ambiental; inversiones en dis-
positivos de control de emisio-
nes; instalaciones de calefac-
cion, aire acondicionado, aisla-
mientos; etc.

En su pasivo habra incluido:
obligaciones relativas a los cos-
tes de acondicionamiento final
previstos legalmente (canteras.
minas, vertederos, etc.); multas,
cierres, indemnizaciones; res-
ponsabilidad civil por danos
medioambientales causados y
no cubiertos con polizas de
seguros, etc.

Con toda esta informacion,
bien sea obtenida a travées del
sistema de contabilidad de ges-
tion medioambiental, o en su
defecto, a traves de la contabi-
idad interna o de la externa,
dispondremos de datos sufi-
cientes para conocer cual ha
sido el coste de los objetivos
medioambientales, y en conse-
cuencia, opinar sobre la eficien-
cia del sistema de gestion
medioambiental.

Comentario: no debemos
olvidar la posibilidad de utilizar
series estadisticas de datos
que nos muestren los costes,
por ejemplo, de los 5 ultimos
anos de la actividad, y asi com-
parar su evolucion al ponerlos
en relacion con el cumplimiento
de sus respectivos objetivos.
Esto nos dara una perspectiva
mas amplia a la hora de evaluar
tanto la eficacia como la efi-
clencia del sistema de gestion
medioambiental. Un caso ilus-
trativo seria el de la evolucion
de los costes y del numero de
unidades tratadas en el recicla-
je de componentes electronicos
reutilizables.

Objetivo general 5

Procedimiento: con toda la
informacion recibida y analiza-
da, resumir a modo de conclu-
sion todos aquellos aspectos
ambientales que inciden en
cada uno de los componentes
del entorno de la factoria donde
la entidad ejerce su actividad, y
con indicacion de los riesgos
detectados en cada caso. Se
puede hacer a través de una
sencilla ficha de control de
Impacto como la que propone-
MOS:

Componente Aspecto Riesgo
medioambiental medioambiental Indicador detectado

Aire Utilizacion de chimeneas de eva- Emisiones de Inexistencia de registros de

cuacion para gases contaminantes SO, y NO, las mediciones realizadas por
el equipo responsable

Agua Emision de efluentes quimicos a Actividad beta Exceso reiterado sobre limites

los arroyos aledanos establecidos
Reciclado La factoria dispone de estacion Componentes Muchos de los componentes

de tratamiento de componentes reprocesados estan recubiertos de amianto
electronicos para su reutilizacion

etc.
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Una vez cumplimentada,
describir el impacto general
que la actividad de la factoria
tiene sobre su entorno medio-
ambiental. En cualquier caso,
incluir la ficha en el archivo
permanente de la fiscalizacion,
con el fin de que pueda ser uti-
lizada en actuaciones poste-
riores.

Comentario: consignhar los
aspectos medioambientales en
l0os que esta iInmersa la activi-
dad de la entidad, especifican-
do los riesgos detectados, es
una tarea sencilla y muy util a
efectos de disponer de un
documento final en el que se
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somera. No obstante, si nuestro
deseo es empezar a especiali-
zarnos en este interesante
campo de la auditoria e ir apren-
diendo y evolucionando con la
practica cotidiana, creemos que
esta puede ser una opcion tan
valida como cualquier otra, a la
que tan solo habria que anadir
cierta dosis de imaginacion y de
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