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El control y la
significatividad

n tiempos donde persiste

un creciente menospre-

cio por las estructuras de
gobierno que gastan cada vez
mas y prestan menos servicios,
donde la gente se manifiesta
frustrada por una burocracia
gue en ocasiones es confundi-
da con visos de clientelismo
politico y marketing partidario,
los Tribunales de Cuentas se
han constituido en un importan-
te instrumento no solo de con-
trol sino de asesoramiento de
las administraciones publicas,
perfilandose como una arista
mas en la que debe ser seg-
mentado el poder, en el redise-
no y perfeccion del Estado de
Derecho.

Sin embargo, seria absurdo
imaginar que los organos de
control externo se constituyan
en la “pieza cfave” del sistema y
es por ello que corresponde
hacer un analisis acerca de la
intensidad del Control de Lega-
lidad que ellos realizan.
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Cabe recordar que, ademas
del Control de legalidad, existe
(coexiste) otra esfera de control
como lo es el Control de Ges-
tion.

Aquel, que importante doc-
trina prefiere denominar Control
de Juridicidad, se realiza to-
mando como referencia para-
metros normativos predomi-
nantemente estaticos y objeti-
vos (leyes, decretos y normas
en sentido formal), utilizando
como fuente informativa el sis-
tema administrativo y contable
que es confrontada al esquema
normativo.

En tanto, el Control de
Gestion (merito, oportunidad y
conveniencia) requiere contar
con otros instrumentos tales
como los registros financieros,
contabilidad de costos y una
multiplicidad de informacion
gue permita la elaboracion de
“indicadores de gestion”.

En verdad constituye todo
un desafio el intento de vincular

Consejero Académico del L.E.Te.l.

“Verdad es lo que se cree de todo cora-
zon y con toda el alma. &Y queé es creer
algo de todo corazon con toda el
alma?... Obrar conforme a ello”,

Miguel de Unamuno

ambas frecuencias de control
con la finalidad de precisar cual
es la verdadera zona de reserva
del administrador. Agquella zona
en la cual, en merito al marco
de la division de poderes,
debemos seguir respetando,
respecto de quienes ejercen la
funcion de gobernar o de
administrar.

Afirma con sabiduria el Dr.
Domingo Juan Sesin: "La vida
de la administracion publica
transcurre entre lo que es lo
determinado y lo indetermina-
do, la autoridad y la libertad, /o
juridico y o politico.

Desde hace aproximada-
mente dos siglos el Derecho
Publico busca afanosamente
establecer los limites entre lo
discrecional, lo politico, lo juri-
dico, y por lo tanto establecien-
do cuales son los limites va a
poder precisar con mayor
razon, cual es la intensidad del
control que hacen los Jueces,
como el que muchas veces



hacen fos Organos de Control
de la Juridicidad o de Fiscaliza-
cion de la Legalidad...”.

En éeste escenario resulta
importante recordar una pala-
bra: significatividad.

Termino que en el ambito
contable constituye todo un
principio, tambien denominado
de materialidad o importancia
relativa, por el cual, al ponderar
la correcta aplicacion de los
principios generales y normas
particulares debe, necesaria-
mente, actuarse con sentido
practico.

En otras palabras, acudir a
la sana critica ante situaciones
que no encuadran dentro de
aquellos y que, sin embargo, no
presentan problemas porque el
efecto que producen no distor-
siona el cuadro general.

Lo significativo —aquello que
da a entender o conocer con
propiedad una cosa- constituye
el marco de reflexion que aqui
propongo al lector.

Cotidianamente, en el ambi-
to de la administracion publica
se genera una infinidad de rela-
ciones juridicas, muchas de
ellas surgen como formas nue-
vas no previstas en el marco
regulatorio que dan lugar nove-
dosas cuestiones de caracter
tecnico.

Diferenciar o conveniente
de lo economico, evaluar pre-
cios dentro de diferentes cali-
dades (no solo del producto o
servicio sino también de la

(1) Disertacion hecha en el marco de la [l
Reunion Anual de la Comision Diractiva del
Secretariado Permanente de Tribunales de
Cuentas de la Republica Argentina, el Jueves
22 de Jumo de 2000, en el Conseio
Profesional de Ciencias Economicas.

empresa que los ofrece), pon-
derar la urgencia que enfrenta
un funcionario para decidir el
vinculo de una contratacion
publica, establecer el marco de
razonabilidad en la determina-
cion de tarifas, los costos del
emprendimiento, tasa de retor-
no, etc., constituyen desafios
cotidianos para los funcionarios
responsables de las administra-
ciones activas.

Diferenciar, ponderar y
establecer marcos de razona-
bilidad donde no es posible
aplicar una univoca regla tecni-
ca que haya adquirido consen-
so doctrinario e incluso haya
sido receptada por el derecho,
constituye tambiéen nuestra
materia en las labores de con-
trol.

De esa forma, los funciona-
rios que ejecutan y quienes
tenemos la responsabilidad del
control no enfrentamos ante
aquello que no forma parte del
orden juridico simplemente por-
que la dinamica generadora de
situaciones corre mas deprisa
que el andamiaje legislativo.

Por otro lado, la diversidad
de tecnicas y complejidad con
que la realidad nos sorprende
cotidianamente, hacen dificil el
control en aquellas ocasiones
donde resulta imposible recrear
el escenario decisorio.

Existen incluso valores sub-
jetivos que tuvo en cuenta el
administrador en el preciso ins-
tante de decidir, que podran ser
considerados errados por aquel
gue controla en un tiempo, con-
texto y lugar distinto (general-
mente posterior).

Quien controla la legalidad
de los actos separa alli sus pies
de la tierra, desconcertado por-

que la materia que a sido some-
tida a su control, pese a ser
razonable, no encuentra cobijo
en la ley singular, como hipote-
sis normativa.

Ante una diversidad de tec-
nicas que estan relacionadas
con valoraciones subjetivas
iInsustituibles, técnicas que tra-
ducen juicios de probabilidad vy
no de certeza, e indetermina-
cion del Orden Juridico (con
normas disyuntivas o normas
incompletas que se remiten a
juicios de valor, a juicios de
caracter tecnico, a pautas de
experiencia, etc.), entra en es-
cena el principio de lo significa-
tivo, aquello que da a entender
O conocer con propledad una
cosa, para ubicar en su justo
lugar lo reglado, lo discrecional,
lo tecnico, lo politico y lo juridi-
CO.

Quien controla debe evitar el
celo extremo de considerar que
el control es un fin en si Mismo
vy entenderlo como una parte
iImprescindible de un mecanis-
mo que debe senalar la situa-
cion existente de tal forma que
puedan adoptarse las medidas
convenientes para su correc-
cion.

Los extremos no conducen
precisamente a caminos de
sabiduria, es tan nocivo un con-
trol excesivo como el control
escaso. Ante el ejercicio de
ambos, quienes pierden son,
indefectiblemente, los adminis-
trados, porque la realidad
impone que el manejo de la
Cosa Publica se subordine no
solo a la ley y al derecho, sino
ademas que actue conforme a
criterios de economia, de efi-
ciencia, de eficacia.



Expresa con sabiduria el Dr.
Sesin” al resaltar la frase: "la
administracion publica se sub-
ordina a la ley y al derecho...”
que fuera inserta en la Ley
Fundamental de Bonn en su
articulo 20, parrafo tercero, la
Constitucion Espanola en el
103 punto uno y en el 9 punto 2,
la Constitucion Italiana muy
incipientemente en el 97, la
Constitucion de Cordoba en el
174. "Ya no dice mas, la admi-
nistracion publica se subordina
a la ley, habla de que se subor-
dina a la ley y al derecho, o bien
como fa Constitucion de
Cordoba habla de la sujecion al
orden juridico...” y agrega el
alto magistrado ";que es esto
de subordinarse al orden juridi-
co? Es que ya el administrador
no puede sujetarse solamente a
los frios moldes de la ley, sino
también a un ordenamiento juri-
dico integral en el cual los prin-
cipios generales del derecho,
pasan a ser elementos que inte-
gran la legitimidad; en el cual
tambien ciertos tratados inter-
nacionales pasan a ser elemen-
tos que integran la legitimidad
del acto. Y si ello es asi, nos-
otros tendriamos que entrar a
corregir la terminologia de las
leyes de procedimiento admi-
nistrativo, cuando hablan de
control de legalidad o las leyes
de los Tribunales de Cuentas
cuando tambien hacen referen-
cia a un control de legalidad,
porque el Control de Juridici-
dad es un Control mas amplio,
porgue no solamente vamos a
controlar la competencia del
organo, la causa, la motivacion,
el objeto, la finalidad, sino que
tambien vamos a aplicar estos

(2} Declaracion de Lima, INTOSAI 1977, art. 1.
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principios generales del dere-
cho y por lo tanto la igualdad, la
razonabilidad, la proporcionali-
dad, el precedente, seran ele-
mentos del acto administrati-
vo...” para concluir con acierto
que "el control que hacemos
los jueces, o que hacen los
organos que efectivamente se
encargan de fiscalizar la legali-
dad, hoy es un control de Juri-
dicidad. Y su obligacion es ana-
lizar primero la primacia juridica
normativa partiendo de la cons-
titucion y partiendo de los trata-
dos internacionales...”.

El Control de Legalidad (si
se quiere ahora, de Juridicidad)
dotado de una mayor amplitud
de criterio, nos vuelve a reme-
morar aquello de lo significati-
vo, y me recuerda una anecdo-
ta que escuche bajo el hechizo
de Salamanca, que da cuenta
alla por el siglo XVIIl, Don Torres
Villarroel, habia sido comisiona-
do a la ciudad de Paris con el
objetivo de adquirir libros para
la Universidad.

En su recorrida por la ciudad
francesa, abocado afanosa-
mente a la busqueda de las
mas excelsas obras cientificas y
literarias de bastante extension
para formar un volumen (o sea
libros), Don Torres Villarroel es
sorprendido (y, porqué no de-
cirlo, deslumbrado) por unas
esferas delicadamente asenta-
das en originales estructuras de
madera esmeradamente torne-
adas y finamente lustradas que,
haciendo las veces de eje, per-
mitian girar las esferas que, a
su vez, lucian detalladas figuras
de la superficie terrestre, con
indicacion de los continentes,
nombres de los paises, ciuda-
des, rios y otros datos relativos

a los océanos, relieves y oro-
grafia del planeta.

Tal vez constituyendose en
una de las primeras victimas de
la sociedad de consumo (y pre-
decesor de aquella conducta
gue en la década del ochenta
caracterizo a los argentinos al
punto que el imaginario popuiar
les impuso el mote de “"deme
dos”), el catedratico matemati-
co salmantino (que a la sazon
tradujo en 1758 el libro de Gilles
Robert de Van Gondy: “Usos de
la esfera y globos”), cedio a sus
humanos instintos y adquirio
dos de aquellas “misteriosas”
esferas.

Dias despues, ya de regreso
a la ciudad que hechizo al
Cervantes, su entusiasmo fue
gravemente agredido por los
reproches de los contables, que
le hacian notar que no habia
utilizado correctamente los fon-
dos que la casa de estudios le
habia confiado, toda vez que
estos le habian sido dados para
adquirir libros.

No cuesta mucho imaginar
la preocupacion del catedratico
y los sufrimientos que debio
enfrentar ante los reparos gue
los controladores y las exigen-
cias de la contabilidad habian
efectuado ante su compra (per-
sonalmente no dudo que hasta
haya habido intentos por acu-
sarlo de haber incurrido en el
delito de malversacion).

Dias despuées, Don Torres
Villarroel, (hombre de mente
abierta) sorprendio a los conta-
bles al entregar su rendicion de
cuentas en la cual detallaba
cada uno de los ejemplares
adquiridos incluyendo DOS
LIBROS REDONDOS



