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El principio
de subsidiariedad’ y homogeneizaci
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on
en el trabajo de fiscalizacion

n esta época de construccién europea y globalizacién econémica,
conceptos como la coordinacion vy cooperacion entre organismos e
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instituciones publicas de los distintos d@mbitos territoriales cobran
especial importancia.

La concepcién politica y econémica global no puede ni debe obviar la
identidad de los distintos dmbitos territoriales por pequefios que sean. Es
mds: el no tenerla en cuenta puede significar el fracaso de todo el proyecto.

En cuanto a la materia que nos compete, la fiscalizacion de la actividad
economica del sector piiblico, se ha escrito mucho sobre las competencias
de los distintos 6rganos de control y sobre la coordinacién y cooperacion de
los mismos.

Normalmente se tiende a interpretar la normativa de un modo restricti-
vo, tendiendo a concentrar al méximo las competencias en los Grganos de
mayor dambito territorial.

Creo que no es el momento de entrar en el anglisis y discusion tedrica,
de a quién le asignan las competencias las normas vigentes puesto que dicho
punto de vista podria hacernos olvidar que nuestro objetivo, el de todos los
organos fiscalizadores, es servir en la practica, de la manera mds eficiente
posible, para dotar al sector puablico de transparencia y credibilidad vy, por
supuesto, colaborar a su mejora constante.

En mi opinién el camino a seguir es el establecimiento de pardmetros de
racionalidad en la distribucién competencial de los organos de control, que
se plasmen posteriormente en la legislacion.

En cualquier caso, y como punto de partida, debemos admitir que desde
el punto de vista de eficacia, eficiencia y economia, tanto para los entes fis-
calizados como para los fiscalizadores, no es admisible que distintos equipos,
dependientes de distintas instituciones, actden sobre las mismas institucio-
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nes para realizar trabajos similares. Ni todos los 6rga-
nos fiscalizadores conocen con la misma profundidad
todas las instituciones, ni a una organizacién se le
puede someter a la presién constante de las auditorias
o fiscalizaciones.

Esto nos lleva a plantear dos interrogantes de cara
a determinar el organismo fiscalizador que estd capa-
citado para realizar un trabajo en las mejores condi-
ClONES:

1. Quién tiene necesidad u obligacién de fiscalizar
determinadas instituciones o determinadas ope-
raciones.

2. Quién tiene la mayor capacidad objetiva para la
realizacién del trabajo.

Cuando la necesidad y capacidad coinciden en el
mismo 6rgano fiscalizador, no se genera contlicto
alguno.

En el caso contrario, entiendo que deben estable-
cerse mecanismos de colaboracion entre los érganos
fiscalizadores afectados que conlleven la méxima cali-
dad del trabajo con menor coste y la minima inciden-
cia en la labor ordinaria del ente fiscalizado.

La l6gica nos dice que quien esté mds proximo al
ente a fiscalizar, principio de subsidiariedad, o realice
trabajos en el mismo o en su entorno con mds asidui-
dad, serd quien objetivamente pueda actuar ajustan-
dose més a los principios de economia, eficacia y efi-
ciencia.

En cualquier caso, para que el sistema funcione
correctamente, los mecanismos de colaboracion
deben estar preestablecidos, de forma que previamen-

te a la aprobacién anual de los Planes de Trabajo, pue-

dan tenerse en cuenta las necesidades de otros 6rganos
sobre fiscalizaciones a realizar, incluyendo posterior-
mente en los programas aquellos puntos que den satis-
faccion a estas necesidades.

Por otro lado, cuando al Tribunal de Cuentas del
Estado o al de la U. E. sus poderes legislativos les soli-
citen informacion recogida en los informes ordinarios
y recurrentes de otros OCEX, la existencia de un ade-
cuado y transparente plan de colaboracién, debiera
traducirse en la posibilidad de trasladar automatica-
mente los informes existentes.

La verdadera colaboracion entre los érganos fisca-
lizadores nos debiera llevar a poder asumir informes
emitidos por otros 6rganos. Para ello, serfa fundamen-
tal el establecimiento conjunto de procedimientos,
criterios, alcance de los trabajos e incluso programas
de trabajo minimos, acordados, comunes y consensua-
dos entre todos.

[gualmente, tanto por economia como por garan-
tia de homogeneidad, los desarrollos técnicos de las
OCEX que supongan una mejora en la calidad de los
trabajos debieran ser objeto de comunicacion y pues-
ta en comun.

En esta misma linea de homogeneizacion del tra-
bajo, no podemos olvidar las cuestiones relativas a la
formacién de los profesionales que constituyen el acti-
vo méds importante de nuestras instituciones.

Por dltimo, quiero subrayar que la coordinacion vy
colaboracién entre los distintos 6rganos de control

debe entenderse siempre desde un punto de vista posi-
tivo, y respetando la capacidad propia de cada érgano.
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