Juan Velarde Fuertes
Consefero del Tribunal de Cuentas

Cooperacion entre los

diferentes niveles de control

Evoluciéon y Futuro
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n el Boletin Oficial de las Cortes de 5 de enero de 1978, en el texto del
anteproyecto Constitucional, aparece configurada en su articulo 127
la imagen del Tribunal de Cuentas. Espero que algin dia el Presidente
de la Cdmara de Cuentas de Madrid, Ramén Mufioz Alvarez, nos relate buena

parte de lo que ocurrié y de lo que fue testigo directo, hasta que se llegé a la
redaccion del articulo 136.1 v 2 de la Constitucién de 1978.

Como atiné a sefialar, al estudiar el paso del texto inicial del Anteproyecto
al definitivo, Tomds Ramén Fernandez Rodriguez, “en su versién inicial, el
precepto eludié hacer referencia directa al término jurisdiccién, que es el que
tradicionalmente viene calificando a la institucién v justificando la atribu-
cion a la misma del nombre del Tribunal. La expresién clave estaba en la
expresion “sin perjuicio de la efectividad de sus acuerdos”, que se habia toma-
do de la Constitucion de 1931, puesto que, “en la Comision de Asuntos
Constitucionales del Congreso... en virtud de una enmienda in voce presenta-
da por el senor Fraga, se sustituyé el «sin perjuicio de la efectividad de sus
acuerdos», por la actual «sin perjuicio de su propia jurisdiccién», que hace
emerger otra vez a la superficie a la que siempre fue la funcién tradicional del
Tribunal....”

La base del problema estaba en el predominio judicialista que temfa Tomas
Ramdén Ferndndez, porque si no se abandonaba como criterio maximalista,
iba “a condenar al Tribunal de Cuentas muy probablemente a la ineficacia
tradicional, por muchos e importantes que sean los medios personales y mate-
riales de los que se le dote”.

Aparece asi una cuestion vital que no se puede soslayar. De los dos sende-
ros del Tribunal marcados por la Constitucién, parece que sobre el primero, el
jurisdiccional, hay que estar con este jurista cuando indica que “pretender que
hoy se juzguen todas las cuentas del Estado es algo asi como pretender que la
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jurisdiccién contencioso-administrativa juzgue todos
los actos administrativos. Es un planteamiento que
pudo ser razonable en el pasado, en el siglo pasado,
cuando el ndmero de cuentas y el volumen de gestion
del sector piblico era enormemente reducido. A nivel
de los tiempos actuales, juzgar una a una, o valorar
jurisdiccionalmente una a una, todas las multiples
cuentas que se generan en el sector publico, entiendo
que puede ser utdpico, que no puede materialmente
hacerse por muchos que sean los medios de los que se
dote al Tribunal”, con el riesgo de que “las valoraciones
del Tribunal, inevitablemente, caigan en la rutina”.

El Tribunal de Cuentas ante los nuevos tiempos

Pero si esto ha acabado por conducir al examen de
situaciones muy concretas que se relacionan con irre-
gularidades administrativas, también en la llamada
actuacién fiscalizadora del Tribunal se ha dado un vuel-
co. La raiz se encuentra en que, en 1989, con la caida
del Muro de Berlin, vy en 1991, con las condiciones
impuestas en Maastricht por Alemania para avanzar
hacia la unién econémica y monetaria en el dgmbito
comunitario, mas una situacion de crisis economica
subyacente en Espafia, que al par exigia un considera-
ble gasto piblico para atender las necesidades derivadas
del Estado del Bienestar y ponia un freno al incremen-
to impositivo para no perturbar el ahorro y la recupera-
cién econdmica, situaron en el centro de gravedad de
nuestra vida econémica la conducta y reforma del
Sector Publico.

Todos los aspectos de los desembolsos de las
Administraciones y Empresas Publicas, como origen
del déficit del que he hablado un poco antes, pasan a
tener un interés extraordinario. De pronto el Tribunal
de Cuentas gird su atencién hacia los dos grandes temas
que han venido a ocupar el centro de nuestra vida poli-
tica. El examen de casos concretos de corrupcion y de
otras irregularidades importantes administrativas, ha
sido una'. La otra fue la exposicion de qué modo es

posible poner coto desde el poder legislativo y desde la

opinion publica, a excesos de gasto que surgen aprove-
chando todos los resquicios posibles creados por la
redaccién actual de la Ley General Presupuestaria. En
el fondo, lo que el Tribunal de Cuentas ha colocado
como lema es el contenido del parrafo segundo del arti-
culo 31 de la Constitucién de 1978, introducido en vir-
tud de una enmienda del profesor Fuentes Quintana, y
que dice: “El gasto publico realizard una asignacion
equitativa de los recursos piblicos, y su programacion y
ejecucion corresponderan a criterios de eficiencia y
economia’.

Poco a poco aparecieron otras cinco cuestiones adi-
cionales. La Unién Europea que se ha puesto en mar-
cha con fuerza extraordinaria tras el Tratado de
Maastricht, inmediatamente después de la caida del
Muro de Berlin, posee una Hacienda importante, para
atender a problemas sociales, regionales y de proteccion
de la agricultura, que crea Estados receptores netos de
fondos. El mas importante de todos éstos es Espafia, que
en el afno 2000 recibié 5.056 millones de euros de sub-
vencion neta comunitaria, el 27'6% del total de las
contribuciones netas de la Unién Europea. Como se
senala en el Informe Mensual correspondiente a marzo
de 2002 del Servicio de Estudios de “La Caixa” esto ori-
gina tensiones adicionales porque “cabria esperar que la
equidad en la financiacién del presupuesto (de la
Unién Europea), definida como la existencia de cierta
proporcionalidad entre la renta per capita y la contri-
bucién al presupuesto per capita, debiera mantenerse.
Los datos de flujos financieros con el presupuesto
comunitario en 2000, el primer ejercicio bajo las actua-
les perspectivas financieras 2000-2006, mostraban que
los desequilibrios, lejos de haberse corregido, se man-
tienen.

Asf se crea un campo de accién comun sobre nues-
tro Sector pablico tanto del Tribunal de Cuentas espa-
fol, como del Tribunal de Cuentas europeo. La armo-
nizacién de las labores de ambas instituciones es una de
las erandes cuestiones que se abren ante Espana en

' Probablemente esté cerca el dia en que se examine criticamente el papel del Tribunal de Cuentas en manifiestos casos de corrup-
cién, que van desde el asunto Matesa al asunto Filesa. Sobre el primero, fui como téenico, redactor tinico del Informe de la Ponencia espe-
cial sobre la “legislacion en materia de crédito oficial, su aplicacion y gesuon”, publicado en el Boletin Oficial del Consejo Nacional del
Movimiento, 19 enero 1971, afo XVI, n? 71, pags. 1.353-1.394, que aparece firmado por Miguel Vizcaino Mirquez y José Garefa
Herndndez; sobre el sepundo asunto emiti un voto particular como consejero del Tribunal de Cuentas que, con un sinnimero de tretas,
el presidente de entonces del Tribunal, Adolfo Carretero, logré que no se publicase en el Diario de Sesiomes de las Cortes. Insisti varias
veces en que deberia aparecer, pero para no causar dafios al prestigio de la institucion, no lo denuncié piblicamente. Ahora, pasada una

década de aquellos debates, parece ser el momento adecuado para sefalar que no he renunciado a que aparezca en una revista especiali-

zada.
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Evolucion y futuro del
Tribunal de Cuentas

estos momentos. Téngase en cuenta que la accién del
Tribunal de Cuentas Europeo, en su actuacién, debe
encuadrarse dentro de las auditorfas parciales de proce-
dimiento v de legalidad, sin tener consideracién de una
auditoria de cuentas v que investiga a la Comisién, no

Cooperacion entre los

diferentes niveles de control

la evolucién de la deuda de las Comunidades
Auténomas. De septiembre del afio 2000 a septiembre
del afio 2001, sepiin el Boletin Estadistico del Banco de
Espana, en su conjunto ésta aumentd un 4'9%; su por-

centaje respecto al conjunto del PIB espafiol, en ese

a ningtin érgano espanol. La colaboraciéon del Tribunal
espafnol con el europeo ha servido ya para poner de
relieve algunas situaciones de riesgo.

La segunda cuestion adicional estd relacionada, por
un lado, con las cuentas piblicas de las Haciendas
Territoriales y, de modo simultdaneo, con los denomina-
dos OCEX —érganos de control externo de dambito
comunitario—, que han hecho su irrupcién en Espania
en el dltimo decenio.

En relacion con la primera de estas cuestiones, es
evidente que en el ano 2001 Espafa logré equilibrar sus
presupuestos gracias a un fuerte crecimiento de los
ingresos. Pero jsucede lo mismo en las Admi-
nistraciones territoriales! Un signo externo evidente es
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periodo, disminuyé del 6'3% al 6'1%. Respecto al PIB
regional, aumentan Asturias, del 3'7% al 4'6%:
Baleares, del 1'8%, al 2'4%; Canarias —muy poco—,
del 29% al 3’0%, incremento exactamente igual al de
Castilla y Leén; Extremadura lo hace del 5'6% al 6’1%:
La Rioja, del 2'5% al 3'3%: Madrid, del 4'5% al 5'4% y
Valencia, del 9°5% al 9'8%.

Locales, la Deuda supone el 3'1% del PIB. En el afio

En las Corporaciones

analizado, ha aumentado el volumen total de ésta, un
6'1%. Los Ayuntamientos de capitales de provincia con
mas de 500.000 habitantes, no aumentan ni disminu-
yen en el volumen total de su deuda; la de los otros
Ayuntamientos de las capitales de provincia, se incre-
menta en un 4'4%; en el resto de los municipios ese



crecimiento es nada menos que de un 15’6%; final-
mente, disminuye la deuda de Diputaciones, Consejos
v Cabildos Insulares en un 2'3%. Como entre las mis-
mas fechas la Deuda piblica de la Administracion
Central disminuye en porcentaje del PIB de un 51'0%
a un 48'5%, es evidente que, si consolidamos, ha desa-
parecido de momento el serio riesgo que existia hace
algdn tiempo de explosion del gasto y del endeuda-
miento en las Administraciones Territoriales. Pero esto
no quiere decir que no puedan retornar estos problemas
en cualquier momento.

Anadamos que por Ley Foral de 28 de enero de
1980 se habia creado la Cédmara de Comptos de
Navarra; desde entonces el nimero de los OCEX no ha
cesado de aumentar: de 1984 es la Sindicatura de
Comptes de Catalunya; de 1985, la Sindicatura de
Cuentas de la Comunidad Valenciana y el Consello de
Contas de Galicia; de 1987, la Camara de Cuentas de
Baleares; de 1988 el Tribunal Vasco de Cuentas
Piblicas v la Cdmara de Cuentas de Andalucia; de
1989, la Audiencia de Cuentas de Canarias; de 1993, la
Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha; de
1999, la Camara de Cuentas de Madrid, y de 2001, la
Audiencia de Cuentas de Aragdén. Parece que esta rela-
cidn se va a incrementar. Es necesario, pues, armonizar
la labor del Tribunal de Cuentas con el de todas estas
entidades, aunque el peligro de desorden fiscal en el
aspecto tetritorial parezca dominado de momento. La
tentacion de disparar con polvora del Rey, existe siem-
pre en estos ambitos y esta colaboracion OCEX-
Tribunal de Cuentas puede ser muy oportuna. El nuevo
sistema de financiacion autondmica a partir del presen-
te aflo, tras su aprobacién unanime en la reunioén del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su reunién
del 27 de julio de 2001, precisaba del flanqueo de esta
colaboracién OCEX-Tribunal de Cuentas. Si se consi-
gue, evitando recelos, sustituyendo prioridades que a
nada conducen por colaboracién respetuosa con toda la
rica variedad regional espafola, puede lograrse una
etapa muy fructifera en el panorama del control de los
aspectos financieros del Sector piiblico.

La tercera cuestion adicional deriva del perfeccio-

namiento de la estructura y labor de la Intervencion
General de la Administracién del Estado (IGAE),
donde ha pasado a tener un papel relevante la Oficina
Nacional de Auditoria (ONA). Creer que porque la
IGAE efectia labores de control interno, relacionadas
con el Ministerio de Hacienda, y el Tribunal de
Cuentas las practica de control externo y relacionado
con las Cortes Generales, debe existir algo asi como un
muro de separacién de ambas instituciones, es absurdo.
Antes al contrario, conviene, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades de ambas instituciones de tipo especifi-
co, que se establezca una activa colaboracién mutua.
La cuarta novedad surge del amplio desarrollo de las
privatizaciones, fruto de una nueva orientacion de
nuestra politica econémica. De su examen tiene que
ocuparse el Tribunal de Cuentas, pero ya lo efectia, de
modo admirable en estos momentos el Consejo
Consultivo de Privatizaciones, a lo largo de sus cinco
afios de actividad. Parece absurdo, asimismo, que
ambas instituciones se pongan de espaldas’.
Finalmente, los partidos politicos necesitan poseer
una contabilidad nitida, para que los ciudadanos sepan
que es perfecta su conducta dentro del juego democra-
tico. Su examen corresponde también al Tribunal de
Cuentas, que se convierte asi en un garante de la nor-
malidad del desarrollo del articulo 6 de la Constitucion.
El futuro del Tribunal de Cuentas, a mi entender, se
encuentra tanto en mantener sus tareas tradicionales
como en profundizar en estos cinco campos de colabo-
racién, y dentro de una Espana que se halla en un pro-
ceso de fuerte expansion que la conduce en derechura
a la convergencia con la media de la Unién Europea.
La gran Edith Stein, en su Ensayo de una ascension al
sentido del ser, donde procura fundir la fenomenologia y
la escoldstica senala: “Yo no soy nunca todo lo que era,
pero constantemente intentaré llegar a ser lo que pueda
ser’”. Esta institucién viva y centenaria que es el
Tribunal de Cuentas bien pudiera apropiarse como
lema de tan certera frase.

' Véase Consejo Consultivo de Privatizaciones, Informe 2001. Cinco anos de actividad. Sc ybre esta cuestion v el papel de este Consejo
me pronuncié en mi intervenciéon La marcha de los procesos privatizadores. EL ejemplo espariol, XI Asamblea de la Organizacion
Latinoamericana v del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), Panamd, 20 agosto 2001, 31 pdgs., edicién multico-
piada para la Asamblea. Una sintesis, firmada por Linda Sellevaag, aparecic en el International Jowmnal of Government Auditing, octubre

2001, vol. 28, n*® 4, pags. 9-10.

' Se toma de la traduccién que aparece en el magnifico libro de Andreas Uwe Miiller y Marfa Amata Neyer, Edith Stein, Vida de una
mujer extraordinaria. Biografia, trad. de Constantino Ruiz-Garrido, Monte Ca rmelo, Burgos, 2001, pag. 241.
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