AUDITORIA PUBLICA e

Juan Manuel Fabra, presidente del Tri-
bunal de Cuentas Europeo, participo por
invitacion de la Sindicatura de Cuentas
de Andalucia en el acto de entrega del V
Premio Auditoria Publica, celebrado el
pasado 20 de febrero en la Isla de la Car-
tuja de Sevilla. Finalizado el primer ano
de los tres de su Presidencia, Fabra se
muestra dispuesto a afrontar el reto de
adecuar la organizacion de la institucion

a la Europa de los 25.

Juan Manuel Fabra,
presidente del

Tribunal de Cuentas Europeo

“En la Europa de los 25 todos
los paises tienen que ser

miembros de Ia institucion”

AUDITORIA PUBLICA. El Tribunal de Cuen-
tas Europeo, creado hace 25 anos, es
desde el Tratado de Maastrich una institu-

cion de primer orden. ;Qué balance hace
de su evolucion y situacion actual?

JUAN MANUEL FABRA. Lo primero que hay
que recordar es que hemos pasado de ser una ins-
titucion representada por seis paises a los quince
actuales v en un futuro cercano seremos 29.
Ademas de esta evolucién en el ndmero de pai-
ses miembros, creo que estos anos han servido
para demostrar la independencia v profesionali-
dad con que se trabaja en el Tribunal de Cuentas
Europeo. Somos una institucion al servicio de la
autoridad presupuestaria, es decir, al servicio del
Consejo y Parlamento, pero también intenta-
mos llegar al ciudadano. Sabemos que la propia
naturaleza de nuestro trabajo dificulta ese acer-
camiento directo al ciudadano europeo, aunque
intentamos hacerlo a través de los parlamenta-
rios especialistas en el control.

A.P. Usted ha senalado alguna vez la preo-
cupacion por la imagen que estas institu-

ciones tienen en los ciudadanos, quienes
incluso pueden llegar a dudar de su utilidad.

|.M.E Si, existe un interrogante en el ciudadano
que se cuestiona si todo esto no sera un derro-
che, un gastar por gastar, si servird para algo. En
este sentido, nuestra obligacion es demostrar que
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si racionalizando el trabajo y potenciando una
mayor coordinacion con los tribunales de cuen-
tas nacionales y regionales. En definitiva, hay
que detender la utilidad del control, saber que en
estos anos se ha avanzado pero también debemos
ser conscientes de que habra que racionalizar el
sistema de control.

A.P. La cooperacion entre las institucio-

nes de control seria, en ese sentido, una
de las claves de futuro.

].M.E Sin duda, aunque hay que comenzar

subravando que cada instituciéon es muy libre
de controlar lo que quiera segin sus planes. No
obstante, tampoco parece logica la situacion
actual, en la que algunos sectores se someten a
control por parte de mas de una institucion
mientras otros no los controla nadie. Por lo
tanto, al menos habria que abrir al miximo la
informacion entre las instituciones de control
para intentar no coincidir en los mismos secto-
res v tratar de que el control llegue a todos.

A.P. El control externo en Europa esta
organizado en tres niveles: Tribunal de
Cuentas Europeo, tribunales de cuentas
de los estados y oOrganos regionales o
autonomicos. Aunque en principio los
interlocutores del Tribunal de Cuentas

Europeo son los tribunales de los estados,
hay quien reclama una relacion mas estre-




cha con los regionales. ;Cual es su opi-
nion al respecto?

].M.E Lo primero que hay que dejar claro es
que nuestro contacto en cada pats es el tribunal
de cuentas central. Dicho eso, creo que habria
que distinguir entre dos tipos de Grganos regio-
nales de control. Por un lado, los de Espafa o
Alemania que son instituciones independien-
tes respecto al tribunal de cuentas del Estado. Y
por otro, aquellos tribunales que no tienen
independencia, sino que son mera descentrali-
zacion del érgano central. En este grupo se
incluyen, por ejemplo, las delegaciones del
Tribunal de Cuentas de Francia. Existe, efecti-
vamente, una presién para que el Tribunal de
Cuentas Europeo mantenga comunicacion
directa con los tribunales regionales de Espana
y Alemania y nosotros atendemos sus peticio-
nes, aunque dejando claro que institucional-
mente el contacto del Tribunal de Cuentas
Furopeo es con el tribunal nacional.

A.P. Hablemos del futuro del control.

;Cuales son a su juicio los retos de la audi-
toria publica para los proximos tiempos?

I.M.E Creo que hay que mantener la auditoria
financiera y de legalidad pero avanzando al
mismo tiempo en el andlisis de la gestion, toda-
via muy poco desarrollado. Por otra parte, en mi
opinién los Grganos de control deberfamos tratar
de que nuestro trabajo no fuera s6lo alimento de
la oposicion para criticar a los gobiernos, aunque
eso sea legitimo. Y esto lo digo desde una reali-
dad institucional en la que los conceptos de
sobierno y oposicion son muy relativos. No obs-
tante, la forma en que se dirigen a nosotros los
parlamentarios nos indica claramente si en su
pais estin en el gobierno o en la oposicién. Sin
duda, los mds criticos son los que en su pafs son
oposicién. Y respetando la legitimidad de todas
las criticas basadas en nuestro trabajo de control,
creo que si solo servimos para eso no vamos por
buen camino. En la gestién publica hay mucho
que mejorar, podemos aprender de la utilizacion
de la auditorfa en la empresa privada como
método de avanzar. Nosotros también debemos
contribuir a avanzar en la gestién de las admi-

nistraciones publicas a las que el ciudadano
demanda cada dia mds eficacia. Se trata de
poner el acento en el cardcter positivo del con-
trol como sistema de mejorar la gestion de las
administraciones pablicas. Ese es, a mi juicio, el
principal reto de futuro.

A.P. Teniendo en cuenta la realidad del

control en Europa, ;cual es su opinion res-
pecto a la situacion de Espana?

].M.E Yo creo que no es ni mejor ni peor que la
media. En el control del presupuesto comunita-
rio cada pafs tiene los mismos problemas que a
nivel nacional. Los sectores problematicos se
repiten sin que existan paises mejores O peores.
Este es mi punto de vista sobre la situacion
actual. ;Serd la misma con la Europa de los 25!
Esa es nuestra duda.

A.P. Precisamente esa Europa de los 25
exigira una reestructuracion del Tribunal
de Cuentas Europeo. ;:Como cree que va a
repercutir este hecho en la institucion?

J.M.E Este es un reto muy importante. Es evi-
dente la necesidad de una reforma interna
como consecuencia de la ampliacién porque no
¢s lo mismo tener 15 miembros que 25. El pro-
blema es como organizar un tribunal con diez
miembros mas. Si se rompe la ligazén actual
entre miembro y sector, se mantienen dos por
cada sector o se buscan otro tipo de férmulas
alternativas. De todo eso llevamos dos anos
discutiendo. En mi opinién lo importante es
llegar a una solucién que permita que todos los
miembros tengan responsabilidad. También se
ha defendido lo contrario, es decir, que no
todos los pafses estén representados, dejando
fuera a alpunos de manera fija o rotatoria.
Imaginemos que se deja fuera a los paises nue-
vos. Se encontrarian con una institucion que
les controla, pero en la que no tienen arte ni
parte. No la verfan como suya, seria para ellos
una espada de Damocles. Yo no voy a apoyar
nunca esa solucion porque creo que todos los
paises deben estar en el Tribunal de Cuentas
aunque para ello haya que romper la ligazon
entre miembro y sector controlado.
Fermin Erbiti
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un ano es el presidente de la institucion.

8/9




